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PREFACIO

\sta obra organizada por Edna Maria Goulart Joazeiro
— e Vera Batista Gomes, intitulada - Servico Social:
IFormagdo, Pesquisa e Trabalho Profissional em

diferentes contextos - torna-se ptblica em um momento histérico-
social e humano - bastante conturbado e desafiador em face da
pandemia - COVID-19 - decorrente do novo coronavirus e suas
mutacgoes.

Embora reconhecamos que a deterioracdo das
condi¢des de trabalho e de vida de amplos segmentos da
classe trabalhadora é bastante anterior a propaga¢do do novo
coronavirus, posto que produto das relagdes sociais de classe,
raca e sexo que estruturam o sistema do capital, indiscutivelmente
tais condi¢Oes se agravaram no contexto pandémico.

A explicita op¢do das classes dominantes pela légica da
economia capitalista e sua sanha em busca de acumulacgido
e lucratividade em detrimento da protecdo a satde e a vida,
evidenciou o quanto, no jogo da luta de classes, a classe
trabalhadora, em toda sua heterogeneidade e diversidade, esta
sendo radicalmente atacada e perde ainda mais: direitos, acesso
ao trabalho, condi¢Ges de salide e, a depender da vontade politica
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do Estado brasileiro, notadamente em seu comando federal,
perde a prépria vida.

Obscurantismo, falta total de solidariedade frente ao
adoecimento e morte de milhares de pessoas e dissemina¢ao
de ataques a Ciéncia, especialmente duvidando da eficdcia das
vacinas, sdo exemplos do &pice da perturbagdo reacionaria
presentes no governo federal, que bem antes da pandemia,
produziu indmeras estratégias de ataque aos direitos do
trabalho, tendo na reforma da previdéncia um momento impar
de consolidagdo do profundo processo de regressdo civilizatéria
a que a classe trabalhadora estd submetida. Apesar disso,
lamentavelmente, este idedrio de ultradireita liberal reacionéria
ainda tem grande sustentacdo ideoldgica no universo daqueles
que mais sdo atingidos/as por sua politica genocida.

As autoras e autores aqui reunidos possuem consciéncia
disso e materializam, nas discussdes referentes aos - trés eixos
articuladores desta obra' - proficuas reflexdes que contribuem
para descortinar, com mais densidade histérica, as relagdes
sociais desiguais e violadoras da diversidade humana vigentes na
sociedade capitalista.

Emumaconjunturaassim,estaobraalémdeprofundamente
necessaria, possui relevancia social e académica, que dada
a sua magnitude, é dificil de ser sintetizada. No entanto,
destacaremos aspectos que sdo emblematicos e reveladores da
sua forca analitica e do seu potencial de reunir pesquisadoras
e pesquisadores da area de Servico Social com o objetivo de
produzir reflexdo critica, criteriosa e atenta a realidade e aos

1 Os trés eixos sdo: (1) A dimensdo conceitual referente & formacdo,
trabalho e producdo de conhecimento; (2) as particularidades da
Internacionaliza¢do e o Servico Social e (3) a realidade da Regional Norte
da ABEPSS em termos da Graduagdo e Pés-graduagdo em Servico Social.
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desafios que permeiam a Formacgdo, a Pesquisa e ao Trabalho
Profissional.

A presente obra estad estruturada em trés partes com 15
capitulos e 31 autoras(es). Cada uma dessas partes constitui-
se em um verdadeiro eixo articulador, capaz de promover
unidade e apresentar particularidades as temdticas abordadas,
que buscam, em seu conjunto, reafirmar o legado critico do
Servi¢o Social brasileiro, considerando sua renovagio tedrico-
metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica.

No primeiro eixo - A dimensdo conceitual referente

a formagdo, ao trabalho e a producio de conhecimento
destacamos:

* a reafirmagdo do pensamento critico, fundado em uma
perspectiva de totalidade na apreensdo e andlise da vida
social e do Servigo Social como fundamental na formulagdo
das estratégias para o enfrentamento dos variados ataques
aos direitos do trabalho; a universidade e ao conhecimento
que incidem fortemente na formacgdo, na pesquisa e no
trabalho do/a Assistente Social;

* a certeza na vivacidade da andlise critica mediante o
avanc¢o do pensamento conservador e do irracionalismo no
modo de interpretagdo da realidade;

* o conhecimento das tendéncias e particularidades da
pos-graduacdo em Servigo Social, localizando as tensdes
da pesquisa e os desafios postos a situa¢do desta area do
conhecimento no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico (CNPq);

* a reflexdo densa sobre a Pés-Graduag¢do no Brasil
no contexto do neoliberalismo em uma conjuntura,
portanto, completamente desfavoravel, seja em termos do
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desfinanciamento da educa¢do publica, seja em face da
desvalorizagdo a produgdo do conhecimento, notadamente
nas areas das Ciéncias Humanas e Sociais;

* a visibilidade da situa¢do do Servi¢co Social como area
do conhecimento;

* a énfase e reconhecimento da relevancia académico-
politica da produgdo do conhecimento em Servigo Social
se orientar hegemonicamente pela razdo dialética, pelo
humanismo histérico e critica a sociedade capitalista.

* o reconhecimento da diversidade humana em suas
expressdes de classe, raca, sexo/género como fundamental
ao conhecimento da realidade e da questdo social.

Sobre o segundo eixo - as particularidades da

7

Internacionaliza¢do e o Servico Social - é oportuno admitir
que este é um dos grandes desafios posto a profissao no
momento contemporaneo. Se por um lado, as agéncias de
fomento reconhecem como internacionalizagdo o movimento
intelectual rumo aos paises centrais, a drea de Servi¢co Social,
sem reproduzir preconceito geografico, reafirma, também, a
relevancia da interlocucdo com paises e regides historicamente
ndo reconhecidas como expressdes da internacionalizagdo.
Assim, destacamos na analise contida nesta obra os seguintes

aspectos:

* a socializagdo das dificuldades, dilemas e desafios
postos ao projeto profissional critico na América Latina;

* o papel da universidade publica, da pesquisa e da
extensdo universitaria na defesa dos direitos humanos e na

socializagcdo da critica a barbarie capitalista;
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* a necessidade histérica de planejar a socializagdo do
conhecimento com as novas gera¢Ses, de modo a enfrentar
preconceitos consolidados e (re)encantar a juventude com
a prética da pesquisa e com a aprendizagem das licdes
histéricas;

* o conhecimento das particularidades da formacdo
profissional em Servico Social em Portugal considerando
a realidade antes e depois de 25 de abril de 1974 e o
papel relevante da pds-graduagdo em Servico Social da
PUC-SP na interlocugdo e na formag¢do de novos quadros
profissionais.

* o conhecimento das particularidades do ensino e da
pesquisa em Servico Social em Angola, evidenciando
desafios e perspectivas que sdo relevantes quando
pensamos a solidariedade real entre os povos e os processos
de internacionalizagdo além dos movimentos legitimados
nos ambientes das agéncias de fomento.

O terceiro eixo que analisa - a realidade Regional Norte
da Associagdo Brasileira em Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social
(ABEPSS) em termos da Graduag¢do e da Pés-graduagcdo em
Servico Social - nos brinda com a possibilidade do conhecimento
e apreensdo sobre o que vem sendo produzido na drea de Servico
Social na referida regido.

Esta tarefa em si é grandiosa porque evidencia a poténcia
que tem a pesquisa quando os caminhos definidos pela equipe
de pesquisadoras e pesquisadores assumem compromisso
com a dire¢do social, na perspectiva do projeto ético-politico
profissional. N&do cabe, portanto, o discurso ideolégico
justificador da realidade, mas o empenho obstinado de
conhecer para desencadear mudancgas efetivas nos espacos
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académicos, profissionais e politicos em defesa dos direitos da

classe trabalhadora e da qualidade da formacdo e do trabalho

profissional. Destacamos da terceira parte os seguintes

aspectos:

14

* a realidade da pesquisa em Servi¢co Social no estado do
Amazonas, com énfase na criacdo da Escola de Servico
Social de Manaus em 1941 a criagdo do Programa de
Pés-Graduagdo em Servico Social e Sustentabilidade na
Amazoénia (PPGSS) em 2007;

» aformacdo de mais de 100 mestres em Servigo Social com
pesquisas que buscam o conhecimento mais denso sobre
Servigo Social e Sustentabilidade na Amazdnia,

* o entendimento do Servico Social como darea de
conhecimento e profissdo, articulando, assim, diferentes
dimensdes que longe de rupturas, precisam ser enoveladas;
* apresentacdo da experiéncia exitosa do Programa
CapacitaSUAS no Maranhdo destacando os procedimentos
metodoldgicos;

* conhecimento sobre a inser¢do social do Programa de
Pés-Graduagdo em Servico Social da Universidade Federal
do Para (UFPA) elegendo como unidades de anélise as a¢bes
dos grupos de estudos e pesquisas vinculados ao PPGSS, no
periodo de 2013 a 2019;

* valorizagdo das ag¢bes de pesquisa e extensdo
desenvolvidas pelos Grupos de Pesquisa do PPGSS/UFPA
relacionadas as expressdes da questdo social na Regido
Amazodnica e compromisso com a forma¢do de novos/as
pesquisadores(as);

 andlise do curso de bacharelado em Servico Social da
Universidade Federal do Piaui no periodo de 1976 a 2017,
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evidenciando, no percurso histérico de consolida¢do do
curso, as caracteristicas e tendéncias em relagdo ao Estado e
as politicas sociais no capitalismo contemporaneo;

* reconhecimento da relevancia social e académica da
criagdo da Pds-Graduag¢do em Servico Social no Estado
do Tocantins considerando a relacdo entre Universidade e
Estado; exigéncias das agéncias de fomento; necessidade
de planejamento estratégico para consolidar o programa e
para a socializagdo das pesquisas por meio da publicagdo e
empenho em manter a qualidade da formacgao profissional
em tempos de ensino remoto;

* andlise critica da formagdo profissional em
Servi¢o Social no estado do Tocantins no contexto
da contrarreforma do ensino superior com énfase
nas particularidades regionais em articulagdo com
as determina¢bes societdrias préprias do capitalismo
contemporaneo;

* estado da arte e os desafios postos a pesquisa na
formac¢do Pés-Graduada em Servico Social na Regiao Norte
do Brasil no periodo de 1993 a 2019, considerando dados
e informagdes dos cinco programas de pds-graduagdo em
Servigo Social da regido;

* reflexdo critica sobre o estdgio supervisionado em
Servico Social delimitando como referéncia a cidade de
Macapa-Amapa, dada a exacerbada expansdo do ensino
superior privado. Por meio da experiéncia docente foi
possivel apreender realidade e desafios postos a formagdo
profissional no contexto de ajustes neoliberais;

e articulacdo entre a universidade e entidades
representativas da categoria de assistentes sociais para a
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reflexdo e definicdo de estratégias de luta em defesa da
qualidade da formacdo e do trabalho profissionais.

A obra contribui, portanto, para que possamos pensar
o Servico Social considerando as particularidades regionais
e os desafios comuns quando o assunto se refere a luta pela
qualidade da formagdo (ensino, pesquisa, extensdo e pOs-
gradua¢do); ao conhecimento das conquistas e dificuldades
que permeiam o trabalho do/a Assistente Social e a apreensao
das indmeras contribuicdes dadas pelos cursos de graduacao
e de pds-graduacdo em Servico Social na Regido Norte. A
leitura, portanto, é fundamental para ampliacdo e qualificagdo
das tarefas que temos se o objetivo for de fato conhecer para
contribuir nas trincheiras da resisténcia com estratégias de
socializacdo do conhecimento direcionados ao pensamento
critico e a pratica tedrico-politica de emancipagdo societdria do
sistema do capital.

A realidade brasileira é demasiadamente complexa e seu
conhecimento ndo pode ser reduzido aos centros historicamente
mais legitimados da produgdo académica. Esta obra cumpre,
assim, um grandioso papel de democratizacdo do acesso ao
conhecimento. Sua leitura se torna obrigatéria para todas as
geracdes do Servigo Social e além deste. Isso porque a articulagcdo
entre formacao, pesquisa e trabalho profissional situada na
realidade do capitalismo contemporaneo interessa a quem se
compromete em mudar as coisas como estdo.

Agradeco a oportunidade de interacdo por meio da
elaboragdo desse preficio e desejo vitalidade aos grupos de
pesquisa e rede de pesquisadoras que se formou em torno da
publicagdo desse trabalho. Sempre importante ressaltar que
na organiza¢do e autoria dos capitulos contidos nesta obra a
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maioria sdo mulheres. Pesquisas realizadas durante este tempo de
pandemia mostram que as mulheres tiveram suas rotinas bastante
alteradas. No universo intelectual houve reducdo da producdo
de mulheres em face do envolvimento mais direto com as tarefas
relacionadas aos cuidados com familiares mais idosos, com
criangas e pessoas da familia que adoeceram. Enfrentando tudo
isso, as mulheres aqui presentes ao lado de valiosos parceiros da
vida intelectual nos entregam um rico material de pesquisa.

Silvana Mara de Morais dos Santos

Professora do Programa de Pés-Graduag¢do em Servico Social.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, UFRN
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APRESENTACAO

livro Servigo Social: formagido, pesquisa e trabalho
profissional em diferentes contextos tem o
objetivo de fortalecer a articulagdo e a produgdo
de conhecimento no campo do Servi¢co Social brasileiro, Latino-
americano, da Europa Ocidental e da Africa, abordando a
realidade social do Servico Social em diferentes contextos, tendo
no horizonte a busca incessante da qualidade no processo
de formacgdo, de produg¢do do conhecimento e do trabalho
profissional na contemporaneidade.
Trata-se de uma proposta de publicagdo que foi construida
a partir dos didlogos tecidos no Coléquio de Pés-Graduagdo em
Servigo Social realizado por ocasido da Oficina Regional Norte
da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social
(ABEPSS), em novembro de 2019, na cidade de Belém, Pard. Essa
obra se constitui um importante espago para o aprofundamento
de questdes desafiadoras e essenciais no campo de conhecimento
do Servico Social e das diversas politicas nas quais se insere.
Em cada pdgina estd presente o convite para o debate e
o compartilhamento de estudos que vém sendo realizados por
pesquisadores da Area de Servico Social em diferentes espacos
nacionais e internacionais, tendo como objetivo central reunir
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producdes académico-cientificas e estabelecer um didlogo com
a categoria profissional de assistentes sociais, pesquisadores,
discentes de graduacdo e de pds-graduagdo em Servico Social
e de dreas afins com vistas a reforcar a articulagdo necessdria a
produc¢do de conhecimento no campo do Servi¢co Social brasileiro,
latino-americano, europeu e africano acerca da realidade social
na qual somos desafiados a decifrar, compreender e intervir nas
expressOes da questdo social na contemporaneidade.

O livro estd organizado em trés partes: sendo que a parte
1 versa sobre a dimensdo conceitual da Formacgdo, Trabalho
e Producdo de conhecimento no Servico Social mediante a
contribui¢do de importantes pesquisadores oriundos de diferentes
Programas de Pés-Graduac¢do, de Grupos de Pesquisa e de Agéncias
de fomento brasileiras. Na parte 2 é apresentado um panorama
de andlises produzidas por pesquisadores de Servico Social de
diferentes paises que revelam preocupag¢do com o fortalecimento
da Internacionalizagdo no Servigo Social e na Parte 3 é enfatizada
a produgdo académico-cientifica de pesquisadores da Regional
Norte da ABEPSS, tanto provenientes da graduacdo, da pds-
graduac¢do, da pesquisa e do exercicio profissional em Servico
Social revelando a riqueza do didlogo construido sob diferentes
perspectivas analiticas.

A obra estd apresentada em 15 capitulos com a efetiva
contribuicdo de 31 autora(e)s nacionais e internacionais que,
numa demonstracdo de vigor e de compromisso epistemoldgico
e ético politico, se propuseram a trabalhar os trés eixos
articuladores, construindo convergéncia de andlise, ao mesmo
tempo, que apresentam as particularidades e especificidades das
temdticas abordadas nos contextos que analisam, e o fazem em
consonancia com o legado critico do Servico Social brasileiro,
nas dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-
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operativa sem perder de vista os desafios presentes na atualidade
em seus territérios do Brasil, Portugal, Chile e Angola.

A Parte 1 - Dimensido Conceitual Formagio, Trabalho e Produgio de
Conhecimento estd organizada em trés capitulos.

No Capitulo 1 - Trabalho e formac¢ao profissional: desafios
e perspectivas atuais ao Servico Social brasileiro, Yolanda
Guerra, analisa que a crise sem precedentes que a pandemia da
COVID-19 encontra, especialmente no Brasil, mostra as visceras
do capitalismo e expée ao maximo as fragilidades do seu atual
modelo baseado na hegemonia do capital financeiro, exigindo-
lhe a renovagdo de estratégias de desqualificagdo do trabalho e
de convencimento de trabalhadores inseridos em vérios espacos
sécio ocupacionais. Segundo a autora a analise deste contexto
exige adotar uma perspectiva materialista e critico dialética na
apreensdo dos principais impactos no trabalho e na formacdo
profissional das/os assistentes sociais brasileiros/as, com énfase
na pesquisa e na produ¢do de conhecimento critico, pois reside af
a possibilidade de vislumbrar saidas sécio-profissionais e politicas.
A autora destaca ainda que a intervencdo em varias frentes e
coletivamente detém o potencial de permitir a constru¢do de
respostas alternativas.

No Capitulo 2 - A Pés-Graduagdo em Servico Social no
contexto ultraneoliberal, Joana Valente Santana, Inez Stampa
e Denise Bomtempo Birche de Carvalho contribuem para
uma consistente reflexio sobre a Pdés-Graduacdo no Brasil
no contexto do neoliberalismo. Com base em levantamento
bibliografico e documental, as autoras problematizam a questdo
da desqualifica¢do da produ¢do do conhecimento no Brasil e o
avan¢o do pensamento conservador e do irracionalismo no modo
de interpretacdo da realidade, que sdo processos articulados a
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defesa da ordem burguesa e das fragdes parasitdrias do capital.
Além disso, o capitulo discute a questdo da educagdo no contexto
ultraneoliberal, bem como o desfinanciamento das institui¢des
de pesquisa e pés-graduacio no Brasil, especialmente das Areas
das Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas. A anélise
demonstra como a produg¢do de conhecimento na darea de
Servigo Social tem feito uma critica radical a ordem burguesa e
a seus rebatimentos nas manifestacdes da questdo social, com a
necessdria articulacdo entre desigualdade de classe e as opressoes
de género, de orientagdo sexual, de raga, de geragdo e ciclos de
vida, dentre outras. Aponta ainda para a necessdria defesa do
financiamento publico para a Educagdo e para a drea de Servico
Social, considerando que produz conhecimento sobre a vida dos
trabalhadores empobrecidos neste pais de enormes desigualdades
socioecondmicas estruturais.

No Capitulo 3 - Tendéncias e tensdes da pesquisa e da
Pés-Graduagdo na Area de Servico Social no CNPq, Jussara
Maria Rosa Mendes e Elaine Rossetti Behring tematizam sobre a
condi¢do da pesquisa e da pds-graduagdo nos ultimos anos e se
propde a dar visibilidade a situa¢do do Servico Social como édrea
do conhecimento no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq). A andlise versa sobre os dados
decorrentes de fontes secunddrias do érgdo de fomento e também
dos relatérios das representantes da drea que compuseram o
Comité de Assessoramento de Psicologia e Servico Social do CNPq
na gestdao 2017-2020.

A Parte 2 - Internacionalizagdo e Servigo Social estd organizada em
quatro capitulos.

No Capitulo 4 - Servico Social no Século XXI: desafios
para a formagdo, a pesquisa e o trabalho profissional em
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Nuestra América, Ramiro Marcos Dulcich Piccolo busca captar os
principais dilemas e desafios do projeto profissional critico do
Servigo Social na América Latina, a partir da andlise das atuais
correlagSes de forgas internacionais e o papel reservado ao
subcontinente na dinamica capitalista mundial. O autor reflete
sobre a importancia da Universidade Publica e, particularmente,
da Extensdo Universitdria na formagdo de profissionais criticos e
eticamente comprometidos com os Direitos Humanos e a Justi¢a
Social, nesses tempos de hegemonia de politicas ultraliberais, de
barbarizagdo da vida social, acirrados pela pandemia global da
COVID-19.

No Capitulo 5 - El encanto por producir conocimientos se
transmite a las futuras generaciones profesionales, Sandra Elena
lturrieta Olivares, empreende sua andlise ancorada em quatro
reflexdes comuns com as quais os discentes de graduacdo e de
pés-graduacdo enfrentam sua formagdo no campo da produgdo
de conhecimento em Servi¢o Social. Segundo a autora, tais ideias
correspondem ao fato de que a producdo de conhecimento é
um atividade tediosa, que permite tirar notas baixas com muito
esforco; que é um trabalho periférico para o Servico Social; que a
estratégia para superar com sucesso o processo de producdo do
conhecimento é o treinamento constante até que a mecanizagdo
seja alcancada; e que a produgdo de conhecimento sécio critico
é uma atividade inerente ao Servi¢o Social. A autora se propde a
desafiar essas ideias usuais, através da transmissdo do charme por
produzir conhecimento; a expansdo das fronteiras profissionais
/ disciplinares; da vigilancia epistemoldgica e da elaborac¢do de
trajetérias analiticas para desconstruir tais ideias.

No Capitulo 6 - Dinamicas da identidade e producdo de
conhecimento no Servigo Social portugués: a interlocu¢do com a
formagdo, Maria Emilia Freitas Ferreira analisa que a produgdo de

SERVICO SOCIAL: FORMAGAO, PESQUISA E TRABALHO o 23
PROFISSIONAL EM DIFERENTES CONTEXTOS



conhecimento, como manifestacdo da qualidade da formagao e
empenho das estruturas educativas e dos agentes envolvidos, é um
reflexo da identidade e da vitalidade de uma 4rea cientifica. Nesta
perspectiva a autora, apresenta um breve resumo do percurso
académico do Servico Social em Portugal na afirmagdo de uma
formacgdo laica e cientifica, e situa-se em paralelo a producdo
de conhecimento relativa a estes tempos histéricos em cada
uma das fases, antes e ap6s 25 de abril de 1974. Na busca da
histéria e da esséncia, do agir, da relagdo com o Estado e politicas
publicas, dos problemas persistentes e emergentes na sociedade
portuguesa e dos que os sofrem, reflete-se a prépria identidade
em reconstrucdo. Na afirmac¢do desta aventura, de qualificagdo e
investigacdo, a autora enfatiza que o Servi¢o Social da PUC-SP foi
o ‘parceiro fundamental’.

No Capitulo 7 - Desafios a formagdo e a pesquisa em Servigo
Social em Angola, Amor Anténio Monteiro discute os desafios
a formagdo e a pesquisa em Servigo Social analisando, por um
lado, o contexto sécio-politico e econdmico em que se analisa tais
objetiva¢bes do trabalho do assistente social, e por outro aponta
a teleologia que se pretende que guie ou dé diregdo social quer
a formagdo, quer a pesquisa no contexto em que se analisa tais
atividades do assistente social.

A Parte 3 - Regional Norte da ABEPSS Graduagio, P6s-graduagio,
Pesquisa e Exercicio Profissional em Servico Social: diferentes
perspectivas analiticas estd organizada em oito capitulos.

No Capitulo 8 - A Pés-Graduagdo em Servi¢o Social no
Estado do Amazonas: as particularidades da discussdo da
sustentabilidade socioambiental na UFAM, Hamida Assuncdo
Pinheiro, Marinez Gil Nogueira Cunha e Roberta Ferreira Coelho
de Andrade abordam a origem e o desenvolvimento da pés-
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graduacdo em Servico Social stricto sensu no estado do Amazonas
e sua contribuicdo para a formacgdo profissional. As autoras com
base em pesquisa bibliografica e documental, destacam como
ponto de partida a criagdo da Escola de Servi¢o Social de Manaus
em 1941, no decorrer desse itinerdrio apontam a explosdo dos
cursos de graduac¢do no estado do Amazonas nos anos 2000,
bem como os cursos de pds-graduacgado lato sensu que antecederam
a criagdo do Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social e
Sustentabilidade na Amazoénia (PPGSS) em 2007. As autoras
destacam que apds 13 anos de existéncia, o Programa ja formou
mais de 100 mestres com destaque para as pesquisas que tém
adensado as discussdes sobre Servigo Social e Sustentabilidade na
Amazonia.

No Capitulo 9 - Servigo Social como Area de conhecimento
e profissdo: a experiéncia do CapacitaSUAS no Maranhdo, Amélia
Brito de Miranda, Lilia Penha Viana Silva e Maria Leidinalva B.
Miranda fazem uma discussdo sobre a importancia de reforcar o
Servico Social como area de conhecimento e profissdo, formacgéao,
pesquisa e intervencdo de forma articulada. Nesta perspectiva,
apresentam a experiéncia do Programa CapacitaSUAS no
Maranhdo enfatizando a articulagdo entre ensino, pesquisa
e extensdo, com destaque para sua metodologia como uma
experiéncia exitosa.

No Capitulo 10 - Pés-Graduagdo em Servigo Social da
UFPA na Amazonia: a pesquisa e a extensdo como estratégia para
a insercdo social, Vera Lucia Batista Gomes e Reinaldo Nobre
Pontes analisam a inser¢do social do Programa de Pés-Graduagdo
em Servico Social da Universidade Federal do Pard, a partir das
acdes dos grupos de estudos e pesquisas vinculados ao PPGSS,
no periodo de 2013 a 2019. Os autores tomam como referéncia
para a andlise, as a¢bes de pesquisa e extensdo desenvolvidas
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pelos referidos grupos, relacionadas a Regido Amazodnica. Na
primeira parte apresenta uma breve andlise sobre esta Regido,
suas dimensdes histdérico-sociais e as refracdes da questdo social.
A segunda parte aborda, a trajetéria histérica do mencionado
PPGSS, suas principais conquistas e desafios, buscando revelar
tracos da histéricainser¢do social narealidade regional, bem como,
os seus principais obstaculos e desafios. Os autores destacam ao
final a relevancia do PPPGS-UFPA, visto que tem contribuido para
uma formagdo critica de docentes/pesquisadores(as) da e na
Amazodnia, capazes de interpretar e responder as expressdes da

I)?

“questdo social” no contexto dessa Regido que possui dimensdes
continentais, riquezas naturais e humano-sociais inestimaveis,
mas, paradoxalmente, apresenta altos indices de pobreza e
desigualdades sociais.

No Capitulo 11 -ServicoSocialea GraduagdonaUniversidade
Federal do Piaui: das raizes ao devir, Edna Maria Goulart Joazeiro
empreende andlise de natureza qualitativa, tendo como marco
temporal o periodo de constituicdo do curso de bacharelado
em Servico Social na Universidade Federal do Piauf, no periodo
de 1976 a 2017. A andlise histérica estd centrada na perspectiva
da longa duragdo. Enfatiza a questdo da formagdo para intervir
no campo do social, em presenca dos desafios histéricos que
marcam essa drea de conhecimento, em face da configuragdo do
Estado, de suas fragilidades e possiblidades, quer no ambito da
formacao, da pesquisa e da producgdo do conhecimento. A autora
destaca a importancia do fortalecimento das politicas sociais
publicas nas suas multiplas interfaces, diante do agravamento das
expressdes da questdo social, da crise sanitdria, da fragilizagdo
da dimensdo universal das politicas publicas e de seu histérico
subfinanciamento.

No Capitulo 12 - A Pés-Graduagdo em Servi¢o Social no
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estado do Tocantins: uma experiéncia desafiadora, Célia Maria
Grandini Albiero, Eliane Marques de Menezes Amicucci e Giselli
de Almeida Tamarozzi registram aspectos marcantes do estado do
Tocantins para situar a Universidade Federal do Tocantins, UFT e
o Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social (PPGSSocial),
bem como a relagdo entre ambos e o estado. As autoras arrolam
os desafios e as perspectivas que se destacam nesse programa:
construir e efetivar propostas condizentes aos processos avaliativos
da Capes; criar formas de planejamento estratégico conforme
as diretrizes para os Programas da UFT; ampliar e publicizar as
producdes académicas em revistas e periddicos reconhecidos
da Area; desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensio
remotamente sem perder a qualidade, dentre outros. As autoras
assinalam que o mestrado em Servi¢co Social da UFT mantém
seu compromisso com a formagdo do perfil profissional critico
balizado pelo Projeto Etico-Politico profissional.

No Capitulo 13 - A questdo da pesquisa na formagdo
Pés-Graduada em Servico Social na Regido Norte do Brasil,
Patricio Azevedo Ribeiro, Andréa Ferreira Lima da Silva e Olga
Myrla Tabaranid Silva refletem sobre a questdo da pesquisa na
formacdo pds-graduada em Servico Social na Regido Norte,
tendo por base a divisdo da ABEPSS. Os autores fazem uma
breve incursdo pela pesquisa social na Amazbnia, pautando-se
em revisdo bibliografica, acerca dos fundamentos da pesquisa
e no levantamento documental (periodo de 1993 a 2019)
sobre a organiza¢do, o funcionamento e as dissertagdes e teses
apresentadas aos 05 (cinco) Programas de Pés-Graduagdo da area
de Servico Social. Os resultados revelam os desafios atuais para a
pesquisa no ambito do Servico Social amazbnico, bem como a
centralidade que esta assume no interior da profissao.

No Capitulo 14 - Formagdo em Servi¢o Social no Estado
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do Tocantins no contexto da contrarreforma do Ensino Superior,
Rosemeire dos Santos, Alana Barbosa Rodrigues e Vanda Micheli
Burginski, abordam alguns elementos aproximativos sobre a
formacgdo profissional de assistentes sociais no estado do Tocantins
no contexto da contrarreforma do ensino superior brasileiro. Tem
por objetivo estabelecer relagdes sécio histéricas entre o processo
de criagdo do estado do Tocantins e a expansdo dos cursos de
Servico Social, estabelecendo conexdes entre a acumulagdo
capitalista sob a hegemonia neoliberal, as requisi¢des postas ao
Estado e ao mercado. As andlises apontam as particularidades
regionais, em que os processos de precarizagdo e aligeiramento da
formagdo em Servico Social estio na contramio do Projeto Etico-
Politico profissional, com forte impacto no exercicio profissional.

No Capitulo 15 - Desafios na formagdo e no exercicio
profissional do(a) assistente social: reflexdes sobre o Estagio
Supervisionado, Sandra Regina Smith Neves e Séfora Alice
Réla do Carmo analisam o processo de formagdo e o exercicio
profissional do assistente social, particularmente, no que tange
ao Estdgio Supervisionado. A andlise empreendida teve por base
as experiéncias vivenciadas pelas autoras na condi¢do de docentes
de curso de Servico Social em institui¢des de ensino privado, na
cidade de Macapa-Amap4d, onde se apresenta uma exacerbada
expansdo do ensino superior privado. A andlise se ancora ainda em
levantamento sobre a situa¢do do Estdgio Supervisionado tendo
assinalado os desafios postos para a formac¢ao e para o exercicio
profissional de assistentes sociais, sobretudo, no que concerne ao
Estdgio Supervisionado em Servigo Social, visto que as medidas de
ajustes neoliberais impostas pelo capital financeiro, aos governos
dos pafses periféricos do capitalismo, em particular, o Brasil, tém
conduzido a contrarreformas do Estado brasileiro que implicam
em cortes no orgamento dos gastos sociais, tendo em vista gerar
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superdvit primario para o pagamento dos juros da divida publica,
bem como, estimular a privatizagdo dos servigos publicos.

Ao finalizar a apresentagdo dessa obra, temos a honra de
compartilhar as contribui¢cées dos autores com o publico em
geral, com docentes, pesquisadores, profissionais, discentes de
graduacdo e de pés-graduagdo do Brasil e dos demais paises que
valorizam e almejam a defesa davida, dademocraciaedacidadania
por compartilharem a perspectiva de andlise que defende que o
didlogo ampliado torna possivel trilhar novos caminhos e construir
novas e multiplas perspectivas sobre o Servico Social, formacao,
pesquisa e trabalho profissional em diferentes contextos.

Edna Maria Goulart Joazeiro
Vera Liicia Batista Gomes

As organizadoras

Teresina, primavera de 2020.
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Parte 1

Dimensao Conceitual
Formacao, Trabalho e Producao
de Conhecimento






TRABALHO E FORMACAO PROFISSIONAL:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS ATUAIS AO
SERVICO SOCIAL BRASILEIRO

Yolanda Guerra

Introducgio

1m marg¢o de 2020 uma nova situagdo assolou o Brasil:
— a pandemia da COVID 19. Tratada inicialmente
Ipelo governo como uma “gripezinha” foi tomando

proporcOes inimagindveis. Em 18 de marco grande parte dos
estados fecharam os shoppings center, um dos maiores simbolos
do capitalismo. A pandemia chegou com forga total, e pela
rdpida capacidade de mutag¢do do virus, surpreendeu-nos a
todos/as inclusive, e, sobretudo, cientistas que a acompanhavam
sistematicamente. Porém, uma coisa é certa e disso j4 sabfamos: a
pandemia revelou todas as contradi¢es do capitalismo.

Em linhas gerais, podemos considerar que a partir dal,
no Brasil, vive-se uma interconexdo de vdrias crises: econdmica,
sanitdria, politico-ideoldgica e institucional, que apresenta alguns
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aspectos inéditos, outros nem tanto, e alguns até estruturais, que
vem na esteira da continuidade, pois que se referem a aspectos que
fazem parte da nossa particularidade histérica de pais capitalista
tardio, periférico e dependente, que traz a marca estrutural da
superexploragdo da for¢ca de trabalho. Contudo, mesmo sendo
elementos de continuidade, sua complexidade, aprofundamento e
complexificagdo neste contexto, como é o caso da crise econdmica,
sdo inéditos.

Ainda que possamos apontar, de maneira preliminar, o
contexto em que vivemos e reconhecer que estdo por vir alteragdes
profundas em todos os dmbitos da nossa vida no pés-pandemia,
como sequelas daf resultantes, este ndo é o objetivo deste artigo.
Pretende-se apenas realizar uma andlise que aponte o movimento
dialético entre trabalho e formacgdo profissional num contexto que
aprofunda e complexifica as péssimas condi¢bes de vida da nossa
populagdo, com o desemprego estando, segundo o ultimo censo
do IBGE de agosto/2020, ou seja, de acordo com as estatisticas
oficiais, em torno de 13,7 milhSes'. Com uma popula¢do de mais
de 210 milhGes de habitantes, no Brasil, a cifras de desempregados
aumentou em 1,2% nesses meses de pandemia, passando para a
taxa de desemprego de 14.3%”. Em relagdo a taxa de informalidade,
a pesquisa mostrou um aumento de 0,6% ficando em torno de
34%, o que equivale a 27,9 milh&es de trabalhadores/as.?

Sabe-se que no capitalismo o ataque ao trabalho é expressao
da sua contradicdo central: apropriagdo privada da riqueza

1 Dados extraidos do site oficial do IBGE: https://agenciadenoticias.ibge.gov.
br/agencia-noticias/2012. Acesso em outubro de 2020

2  Trata-se da maior taxa até o momento.

3 Cabe notar que desemprego, subemprego, informalidade e demais formas
de precariedade do trabalho sdo condig¢Ges constitutivas do capitalismo.
A geracdo de uma superpopulacdo relativa é parte do seu modo de ser e
perfeitamente integrada a ele.
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produzida socialmente. Para sobreviver, o capital necessita ndo
apenas extrair mais valor, que, cabe lembrar, advém do trabalho
excedente que é o trabalho ndo pago ao trabalhador, mas,
além disso, se faz necessdrio que este quantum se reproduza no
processo®. Porisso, de maneira certeira, Marx diz que capital é uma
relagdo histdrica, social e culturalmente dada, que possui modos
de ser e de se constituir em determinada fase do desenvolvimento
da humanidade, conformando determinada légica que precisa
ser preservada para que esse ordenamento social se mantenha.
Capitalismo é, em si mesmo, um sistema social que resulta da
explora¢do do trabalho pelo capital.

Na ordem burguesa sdo vdrias as esferas de reproducdo
da légica do capital, l6gica esta que vertebra todas as esferas da
vida social e da vida privada. Dentre elas, a educagdo exerce papel
central na constru¢do de sujeitos sociais e sociabilidades que
garantam a continuidade do sistema.

Desse modo, toda andlise que se pretende materialista
histdrica e critico-dialética tem que buscar seus fundamentos
ontolégicos na realidade social, examinando-a no seu processo
de totalizacdo, considerando-se a realidade como uma totalidade
em processo. Fago notar aqui que o movimento é da empiria para
a teoria através da “caga as mediagdes” (Netto, 1990, Pontes,
1995) que somente o exame da realidade, pela via da razdo critico-
dialética, permite realizar. Nesse movimento é necessdrio distinguir
os elementos novos daqueles que sdo de continuidade, aquilo que
Lukdcs (2012) chama corretamente de substdncia, ou seja, “o
principio ontolégico da permanéncia na mudanga” (p. 340). Mas
hd outra observacdo metodolégica importante: identificar como
se da a subsuncdo do elemento novo ao elemento antigo ou vice
e versa, e nesta nova moldura que expressa a sintese, é necessario

4 Eo que Marx (1988) chama de processo de valorizagdo do valor.
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constatar se a preponderancia é do velho ou do novo. Peco
desculpas aos/as leitores/as por tantos detalhes, mas penso que
esta orientagdo (pressuposto) metodoldgica, que estd na andlise de
grandes intelectuais marxistas, é central para uma interpretacgdo,
a mais préxima possivel, deste momento histérico da pandemia,
pois, creio ser necessario dizer quais as condi¢Ges que a pandemia
encontrou o Brasil e como este contexto foi exatamente o que
provocou os resultados mais dramdticos e nefastos possiveis no
nosso pais e um dos piores resultados tidos mundialmente.

No momento em que escrevo, apesar da subnotificacdo
das mortes, o Brasil atingiu o quantitativo absurdo de mais de
153 mil mortes® (em 7 meses), o que equivale ao exterminio de
quase toda a populagdo do municipio de Rio das Ostras, por
exemplo, que é o 22 mais populoso do estado do Rio de Janeiro,
chegamos a 1000 mortes por dia, sendo o segundo pais com mais
mortes registradas. Com um contingente de quase de 5 milhdes
de infectados, comparavel a populagdo de paises como Costa
Rica, Noruega, Eslovdquia tivemos um contingente 4,5 milhGes
de recuperados. Contudo, este niimero ndo expressa aqueles que
ficaram com sequelas ou traumas e ndo sdo poucos. O que serd
da gera¢do COVID19, ainda, ndo sabemos.

E esse o contexto em que nos desafia ainda mais a pensar
o trabalho e a formagdo profissional das assistentes sociais
brasileiros/as.

A anélise que faco parte da premissa de que na dialética
trabalho/formacao profissional encontram-se os enigmas que nos
permitem desvelarosdesafioseas perspectivasda/paraa profissao.
Nessa direcdo nosso foco sdo as transforma¢des do mercado de
trabalho buscando captar os interesses do capital na construgdo
de novas estratégias para sua autovalorizac¢do, enfrentando sua

5 Dados do dia 18 de outubro de 2020.
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crise resultante da complexificagdo de suas contradi¢Ses, as quais,
na fase monopolistas, se tornam mais acirradas com o aumento
exacerbado da concentragdo e centraliza¢do do capital.

A andlise de Netto (1991) é imprescindivel para nos indicar
esse movimento de continuidades e rupturas no modelo capitalista
de produgdo/reprodugdo econémico-social. O autor aponta dois
elementos tipicos que marcam o periodo “classico” do capitalismo
monopolista: a supercapitalizagdo e o parasitismo. A primeira
tendéncia é a dificuldades de valoriza¢do do capital, uma vez que
o monopdlio, pela sua prépria natureza, restringe o espago de
valorizagdo do valor com a tendéncia decrescente da taxa média
de lucro; o segundo, o parasitismo, com a multiplicagdo das
atividades improdutivas, dado pelo surgimento de uma oligarquia
financeira e a separagdo entre os proprietdrios (capitalistas) e
a gestdo dos monopdlios, como necessidades absolutas para a
acumulagdo capitalista, de onde se institucionalizam profissdes
que venham a atuar nestes sistemas de mediagdes.

Importante notar, como o faz Netto (op. cit.), que este
periodo mostra “simultaneamente, a continua reafirmagdo das
tendéncias e regularidades imanentes do capitalismo (as suas
“leis” de desenvolvimento gerais, universais) e a concreta alteragdo
delas (as “leis” particulares do estagio imperialista)” (p. 20).

A andlise marxista nos informa que toda crise decorre da
queda tendencial na taxa de lucros e se localiza na defasagem
crescente entre a superproducdo e o subconsumo. Na fase atual do
capitalismo temos uma produg¢do destrutiva, que ndo é compativel
com as necessidades de consumo da maior parte da humanidade,
que vive sob uma perspectiva da “destruicdo em massa” em razdo
da fome e outras formas de violéncia urbana e rural. (ZIEGLER,

2013).
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No movimento de continuidade e aprofundamento da crise
temos que a légica da financeirizagdo passa a ser predominante
no modelo de producdo do pdés-Segunda Guerra Mundial, que
visa enfrentar a profunda crise de implementacdo do capital,
evidenciada pelos acontecimentos em torno do ano 1929. Nao
cabe aqui debater as consequéncias desse novo modelo ou regime
de producdo que prioriza o capital portador de juros, para as
esferas das relagbes sociais, em especial para a consideragdo do
trabalho e do trabalhador. Ndo obstante, é preciso sinalizar como
o faz Marx, que

O capital portador de juros é o fetiche automato perfeito - o valor
que se valoriza a si mesmo, dinheiro que gera dinheiro, e nessa
forma desaparecem todas as marcas da origem. A relagdo social
reduz-se a relacdo de uma coisa, o dinheiro, consigo mesma. Em
vez da verdadeira transformagdo do dinheiro em capital, o que se
mostra ai é uma forma vazia. Equiparado a forc¢a de trabalho, o
valor-de-uso do dinheiro passa a ser o de criar valor, valor maior
que o que nele mesmo se contém [...] (MARX, 2008, p. 520-521,
destaque nosso).

Esta citagdo se faz necessdria na medida em que, no final do
século XX, o capital financeiro encontra possibilidade de expansao,
como terapia para contrarrestar a queda da taxa de lucro e manter
o giro do capital, o que causa profundas mudancas e influxos
tanto no processo de producdo social (nos ambitos da gestdo do
trabalho e no das relagées trabalhistas) quanto no de reprodugdo
(fetichismo, reificagdo, ideologias que sustentam essa légica de
producdo). Mas, o que esse processo esconde é, justamente, que
o valor ndo se reproduz por si mesmo nem é produto de geragdo
espontdnea. Ele precisa de uma for¢a que atue sobre ele e esta é a
forca de trabalho. E o que trataremos a seguir.
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A financeirizagio e a fetichizagdo do trabalho e da educagio

A hegemonia do capital financeiro deve ser entendida no
ambito das profundas metamorfoses e reformas realizadas pelo
capital para enfrentar as suas crises. No periodo do pés- 1970,
a crise do capital tem elementos inéditos. Trata-se, segundo
Mészaros (2002), de uma crise estrutural, global, sistémica, porque
coloca em questdo a viabilidade mesma do sistema capitalista e
sua |égica destrutiva.

Num processo continuo de crise, demarcado pelo ano de
2008, notam-se brutais impactos sobre o trabalho, em especial,
sobreoaumentododesemprego,deumlado,eoaprofundamento
da precarizacdo, de outro, incidindo sobre novas formas de
contratagdo. As novas estratégias de acumula¢ao do capital se
concretizam via aumento da precarizagdo do trabalho (por meio
de controle salarial, flexibilizacdo das relagdes de trabalho,
reestruturacdo produtiva e reorganizagdo do processo de
trabalho) complementada pela circulagao internacional do
capital, que por sua vez ndo tem patria, mas interesses.

E certo que o objetivo da racionalizacio produtiva operada
neste momento é o da eliminagdo do maximo de trabalho vivo
possivel, visando a redu¢do do custo do trabalho. Enquanto
determinacdo geral, as reformas trabalhistas e o enxugamento
dos gastos publicos com a protegdo aos trabalhadores (reforma
da seguridade social) articuladas a garantia do pagamento das
dividas publica e imobilidrias sdo as orientagdes dos organismos
internacionais, gerando um fluxo regular de juros que comp&em a
agenda da economia global.

Nos termos de Marx (1988), as mesmas partes componentes
do capital que do ponto de vista do processo de trabalho se
distingue como fatores objetivos, como meios de producdo e

SERVICO SOCIAL: FORMAGAO, PESQUISA E TRABALHO o 30
PROFISSIONAL EM DIFERENTES CONTEXTOS



forca de trabalho, se distinguem, do ponto de vista do processo de
valoriza¢do, como capital constante e capital variavel. Nada é tdo
expressivo desse processo de personificagdo das pessoas quanto
a considera¢do do mercado financeiro como autébnomo, como
senhor de vontade prépria e portador de atributos humanos,
como se costuma ver em noticiarios: nervoso, calmo, agitado.

A légica da financeirizagdo do capital que aparentemente
cresce sem lastro, cuja valorizagdo depende da rapidez, fluidez
e de sua capacidade de giro, invade outras dreas, e aqui cito,
especialmente, a Educagdo. A financeiriza¢cdo da educagdo em
como foco inicialmente o ensino privado e tem sido muito bem
sucedida. As fusGes e aquisicdes que realizam estdo priorizando
o chamado “ensino a distancia”, as novas tecnologias voltadas
para as metodologias ditas “pedagdgicas” e o setor que fornece
material diddtico para o mesmo (elaboracdo de apostilas e
manuais), constituindo verdadeiros oligopdlios na educagdo®.

Certo é que a fetichizagdo gerada pela finaceirizagdo, poe
em questdo a centralidade do trabalho e da classe trabalhadora na

6  S6 a titulo de exemplo, segundo o Wikipedia, a Cogna Educacdo, que além
da Kroton, conta com a marca Vasta (que fornece servigos e produtos para
a educagdo bdsica) Saber (servicos de educagdo para o ensino bdsico, como
cursos de linguas e material diddtico para escolas publicas) e Platos (prestacdo
de servicos de gestdo para o ensino superior), é a segunda maior empresa da
area do mundo. Nasceu no ramo da oferta de cursos pré-vestibulares com o
nome de Pitagoras e hoje atua em todas as modalidades: pré-escola, ensino
bésico e fundamental, ensino para adultos, vestibular, cursos livres, educagio
superior e pés-graduagdo entre outros. A Cogna possui mais 1,185 milhdo
de estudantes presenciais e 819.000 na modalidade de EAD, com 290.000
estudantes na educagdo bdsica em 127 campi e 726 polos. Segundo o site
abaixo, o grupo teve um prejuizo ajustado de R$ 140 milhdes, ante lucro de
R$ 267 milhGes registrado no ano antes em razdo da pandemia. Nota-se que
ndo sdo nimeros despreziveis. Dados disponiveis em: https://www.infomoney.
com.br/mercados/cogna-usiminas-as-5-maiores-baixas-e-as-5-maiores-altas-
do-ibovespa-em-agosto-2020/. Acesso em: 19/09/2020.
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produgdo do valor, vez que, aparentemente, o regime ou o modelo
atual de capitalismo, chamado de flexivel poderia dispensar a
forca e trabalho viva na obten¢do de lucros para o capital. Em
decorréncia disso, as metamorfoses no processo de trabalho
sdo operadas nesta dire¢do. Os novos processos produtivos
tém implicado uma economia de trabalho vivo, o que eleva a
composi¢do organica do capital e conduz dois resultados: a queda
na taxa de lucro; o crescimento exponencial da for¢a de trabalho
excedentdria (NETTO, 2012). Ndo é casual que tais processos
exijam uma mudanca no perfil de trabalhador que responda a
essa “nova” configuragdo do mercado de trabalho, o que alguns
autores chamam de metamorfoses do mundo do trabalho e a
configuragdo de uma nova morfologia do trabalho’, marcada
pela subcontratacdo, pelos “sistemas flexiveis” e por inovagdes
produtivas que caracterizam uma precariedade estrutural. Ao
mesmo tempo em que ha a desproletarizagdo do trabalho
industrial e fabril cresce o assalariamento do setor de servigos
(ANTUNES, 2018). H4 a crescente incorpora¢do do contingente
feminino no mundo do trabalho, além do trabalho infantil e
migrante, acompanhados pela degradacdo, desprofissionalizagao,
desespecializa¢do, multifuncionalidade e polivaléncia.

Estudos vém mostrando que ndo se trata da classica
precarizagdo. Estd em curso um processo que tem sido chamado
de uberizacdo da sociedade, que se caracteriza por um trabalho
sem qualquer direito e garantia, realizados através de plataformas
compartilhadas. O emprego intermitente é o modelo: o contrato
de trabalho intermitente, descontinuo; a sustentacao legal da
terceirizagdo, com a aprovagdo da Lei da Terceirizagdo (Lei
Ne 13.429/2017) pelo governo Temer, os pregdes, PJotizagdo

7 Trata-se de duas geniais hipéteses de Antunes que tem sido desenvolvida ao
logo de sua vida académica.
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(prestagao de servigo sem recebimento de encargos), e, fatalmente,
o limbo trabalhista.

Antunes (op. cit.) vem demonstrando que estd em curso
mudancas significativas que caracterizam uma nova morfologia
do trabalho com caracteristicas emblematicas no caso da
inddstria metaltrgica, da agroindustria e do setor de servi¢cos
de telemarketing e call center. Enuncia que elas apontam diversas
formas de exploragdo do trabalho causadas pela intensificacdo
do trabalho, o que leva ao aumento do indice de acidentes e
de adoecimentos no trabalho. Sua pesquisa foca o setor de
servigos, especialmente a insercdo da classe trabalhadora em
call center e telemarketing. De acordo com dados explicitados
pelo autor, “a operadora de telemarketing (mais de 70% desse
conjunto é feminino) fica de 85% a 90% de sua carga horaria diaria
sentada e com atencdo total no monitor do microcomputador, no
teclado e no fone de ouvido” (p. 131). Ndo ha duvidas que tais
processos afetem em primeiro lugar mulheres pobres e negras.
Ora, a determinacdo de classe na sua relagdo com o género e
com a questdo étnico-racial sdo centrais para a andlise tanto dos
processos sociais quanto dos sujeitos dos servicos e politicas
socials que circunscrevem nossos espagos sdcio-ocupacionais
bem como aidentificagdo das demandas das classes e requisi¢Ges
institucionais que chegam a profissao.

Nao temos duvidas das consequéncias sociais, politicas
e ideoldgicas dessas metamorfoses operadas pelo capital no
processo de desenvolvimento do capitalismo, tal como o capital
portador de juros. Este, em especial, ao ser utilizado tanto como
crédito quanto na sua forma especulativa produz a equivocada
percepcdo de que se trata de dinheiro que se valoriza por si
mesmo, sem qualquer relagdo com a sua base real.
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Com tais mudang¢as na produg¢do da vida material, também
se produzem altera¢Ses nos modos de reprodugdo. Se o Estado,
como parte do seu metabolismo, surge da absoluta “necessidade
material daordem sociometabélicado capital” (MESZAROS, 2002,
p. 108), ele cumpre uma fungdo de atuar para corrigir os defeitos
do sistema, “em sintonia com a dindmica variavel do processo de
reproducdo socioecondmico, complementando politicamente e
reforcando a dominag¢do do capital contra as for¢as que poderiam
desafiar as imensas desigualdades na distribui¢do e no consumo”
(p- 110). Passa a interceder na ruptura entre produ¢do e consumo,
além de tornar-se consumidor®, atuando em setores que necessitam
serem dinamizados, através de sua fungdo politica regulatéria,
e, ao fazé-lo, o Estado intervém na economia estimulando os
trabalhadores a se tornarem consumidores, contribuindo com
o “funcionamento saudével do sistema do capital” (p. 110). Sua
funcao central reside em garantir as condi¢des gerais de extracdo
da mais-valia do trabalho excedente e o faz, de um lado, com a
transferéncia do fundo publico para o capital’, com impactos

8  Aqui podemos situar as fung¢des do Estado no atendimento a algumas
demandas da classe trabalhadora, sem, contudo, colocar em risco o processo
de acumulagdo do capital.

9  Essa ideia é reforcada por Salvador: “No capitalismo contemporéneo,
o fundo publico é responsavel por uma transferéncia de recursos sob a
forma de juros e amortizagdo da divida publica para o capital financeiro,
em especial para as classes dos rentistas”. Além disso, o fundo publico
é utilizado para incentivos fiscais e isengdo de tributos. Disponivel em:

https://www.scielo.br/pdf/sssoc/n104/02.pdf
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no financiamento das Politicas Sociais™ e, de outro, via medidas
repressivas e assistencialistas'.

Influxos das novas configuragées da sociedade na profissdo:
trabalho e formagio

Nos seus pouco mais de 80 anos de existéncia, o Servi¢o
Social brasileiro, tal como outras profissdes, tem sido atingido
no seu significado sécio-histérico e nas suas requisigbes socio-
profissionais e ético-politicas que provém das demandas
antagonicas geradas pelo capital e pelo trabalho. Asnovas e antigas
configura¢des do mercado de trabalho, o perfil de profissional que
corresponda as exigéncias desta fase do capitalismo e as formas
pelas quais o Estado enfrenta a luta de classes e as sequelas da
relacdo capital-trabalho, incidem mediata e imediatamente na
profissdo. Com base nessa premissa, buscou-se algumas chaves
de interpretacdo das alteragbes que, empiricamente, temos
identificado na profissdo nos ultimos 20 anos.

10  Eaqui é importante citar a EC 95 de 2016 que congela os gastos publicos por
20 anos. Acesso: setembro de 2020.

11 Fago notar que no governo Bolsonaro esses tracos se acentuam
enormemente: as politicas sociais vao adquirindo cada vez mais um cardter
correcional, repressor, moralizador, religioso e filantrépico, a exemplo da
Politica de Alcool e outras Drogas. A chamada Nova Politica Nacional de
Sadde Mental privilegia leitos em hospitais psiquidtricos em detrimento
dos servigos abertos dos CAPS (Centros de Aten¢do Psicossocial).
Com isso acaba com a politica de redu¢do de danos, implementando a
abstinéncia. Muitos CAPs estdo sendo fechados. Sdo mudangas que ferem
as conquistas neste campo e prepara o terreno para as comunidades
terapéuticas (religiosas e leigas). O tratamento é individual e centrado
na reforma moral e espiritual. No contexto da pandemia, tais medidas se
acentuam e podem ser vista através da maneira como o Auxilio Emergencial
foi implementado.
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Em primeiro lugar, se faz necessério considerar que o Servigo
Social brasileiro tem caracteristicas muito singulares: trata-se de
um contingente de quase 190 mil assistentes sociais com registro
ativo nos Conselhos Regionais, sendo 99% composta de mulheres,
que cresce vertiginosamente em razdo do processo de formacgdo
profissional, que nos dltimos 15 anos tém sido realizado e
massificado, na sua ampla maioria, via EAD. As profissionais
vinculam-se, quase na sua totalidade, as instituigdes municipais,
estaduais e federais e tém como espa¢o sdcio-ocupacional
prioritario as politicas sociais, especialmente as politicas de satide
e assisténcia social.

Tal inser¢do, conforme dados veiculados pelas entidades
representativas da profissdo, tem sido cada vez mais precarizada, e
vém recebendo todas as determina¢des mais amplas das mudancas
graduais do trabalho nos tltimos 40/50 anos, aprofundadas nesta
fasedo capitalismodenominadaporAntunes(2012)decapitalismo
flexivel’, o qual, os “enormes enxugamentos da for¢a de trabalho
combinam-se com mutag¢des sociotécnicas no processo produtivo
e na organizag¢do do controle social do trabalho” e aqui chamo a
atengdo para o que o autor nomina de mutagdes séciotécnicas”,
com implicagdes para os setores produtivos e de servigos.

Também Alves (2004) vem contribuindo com estudos que
revelam como todas as determinagdes do trabalho no setor
produtivo se estendem ao setor de servicos. E fundamental sua
contribuicdonodesvelamentodo quetem chamadode “capitalismo
manipulatério”, indicando a captura integral da subjetividade real
do trabalhador, o que ocorre através de processos que contém um
apelo muito mais incisivo, com vistas a levar trabalhadores/as a se

12 Antunes, Ricardo. A nova morfologia do trabalho no Brasil. Reestruturac¢do
eprecariedade. RevistaNuevaSociedad. NUSO n°junho 2012. https://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302004000200003
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sentirem integrados no seu préprio processo de exploragdo, para
o que se exige maior envolvimento nas tarefas realizadas. A isso se
acresce as novas tecnologias da robdtica e da microeletronica na
producdo, as quais, segundo este autor, se constituem na “nova
materialidade” do capital, na perspectiva de enxugar ao maximo
o quantum de trabalho vivo necessdrio a cada uma das etapas do
processo produtivo. E importante observar a maneira pela qual se
d4 nossa subsungao, muitas vezes acriticamente e sem qualquer
resisténcia, as plataformas, cadastros, protocolos, orientag¢Ges e
procedimento metodolégicos que nos chegam, prontamente, pela
via das politicas sociais. E mais, como estes cadastros, protocolos,
orientag¢bes e procedimentos metodoldgicos se estruturam a partir
de umaldégica e como incorporam parte de um saber jd acumulado
pela profissdo, ainda que seja por uma tendéncia tradicional/
conservadora, cuja perspectiva é a de controle do usudrio, de
exercer poder sobre seus dados, corpos, desejos, expectativas,
através de medidas corretivas, que objetivam o seu ajustamento
ao meio.

Tais tecnologias e sistemas informacionais exercem um
fascinio sobre nés, envolvem nossa subjetividade e nos submete
a sua légica. Nao casual que, como nos mostra Alves, esse novo
maquinario é chamado de “inteligente”, na medida em que
incorpora o saber fazer do/a trabalhador/a. A esta tendéncia se
somam as que, ao nosso ver, jaseinstalaram na profissdo comoada
desprotecdo do trabalho, desespecializa¢do, desprofissionalizagdo
e polivaléncia/multifuncionalidade. Em todas elas, temos notado a
abstracdo dos contetidos concretos do trabalho. Os profissionais
sdo descaracterizados nas suas especializacdes, perdendo sua
particularidade e todos os trabalhos se tornam homogeneizados:
acabam sendo nivelados como “gelatinas homogéneas” (MARX,
1988).
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No que se refere a degradagdo das condi¢oes de trabalho e
sua total desprotecdo, ja estavam em curso formas de contratagdo
inusitadas, sem qualquer vinculo trabalhista, a exemplo das
cooperativas de trabalho e dos consultores externos: crescem os
vinculos de trabalho instaveis e/ou terceirizados, os quais eliminam
os direitos trabalhistas como férias e descanso remunerado,
dificultando nossa organiza¢do como trabalhadoras assalariadas.
Nos Conselhos Regionais vem aumentando as inscrigbes de
profissionais como micro empreendedoras (MEI) ou pessoa
juridica (PJ) para atuar nos mais variados ramos dos servigos:
assessorias, treinamentos, codaching, terapia familiar, ramos e
atividades que, em sua maioria, ndo constituem em competéncias
profissionais. Além disso, sdo formas de trabalho que tentam
disfarcar o aumento do desemprego, o aprofundamento da
precarizagdo, a subcontratagdo, enfim, os ataques que o trabalho
vem sofrendo sistematicamente ante a ofensiva do capital. Esta
tendéncia cada vez mais se configura como forma oculta de
trabalho assalariado e que permite a proliferacdo das distintas
formas de flexibilizagdo salarial, funcional ou organizativa e de
horarios e a ampla extensdo da jornada de trabalho, concorrendo
ao “Mais trabalho”, segundo a feliz expressao de Sadi Rosso.

Indmeros sdo os espagos sécio ocupacionais que vem se
utilizando do subterfligio da contratacdo de profissionais através
de cargos genéricos, o que permite a estas instituigdes descumprir
as legislacoes protetivas da profissdo, dentre elas a garantia das 30
horasealeiqueregulamentaa profissdo, ao tempoem que também
desobriga a profissional a observar nossas regulamentacdes e se
referenciar pelo nosso Cédigo de Etica profissional.

Com tais condi¢des de trabalho tdo flexiveis, que
aparentemente facultam a autonomia profissional, muitas
vezes somos enredadas pela ideologia do colaboracionismo,
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pois que nem sempre nos apercebemos das diferengas entre os
objetivos da instituicdo, as necessidades e demandas dos sujeitos
que a procuram e os objetivos e a direcdo social estratégica da
profissdo. Outra expressdo da degradacdo do trabalho no nosso
exercicio profissional é o fato de que dentro de um mesmo espaco
laboral, profissionais sdo contratadas sob distintas formas com
saldrios diferentes para realizar as mesmas atividades, levando a
fragmentagdo da categoria, criando e acirrando disputas internas.
A organizagdo do trabalho, ao exigir cada vez mais o cumprimento
de metas quantitativas, muitas vezes realizadas sob intensa
pressdo e assedio, com consequéncias como queda na qualidade
dos servicos, competitividade, maior desgaste profissional,
também reforga a fragmentagdo da categoria, j4 que nessa forma
de remuneracgao prioriza-se o esforco individual do trabalhador.

Em pesquisa concluida no ano de 2018 sobre as novas e
antigas requisi¢des sécio-profissionais e politicas®, identificamos,
a exigéncia de um profissional “genérico”, facilmente adaptavel as
condi¢bes de trabalho adversas, que se expressa por um discurso
resiliente, de resignagdo diante das profundas alteragdes que vem
ocorrendo com o seu trabalho. Abre-se cada vez mais o fosso
entre a gestdo e a implementagdo. Assistentes sociais ao serem
contratadascomo gestoras, muitasvezes perdemadimensdodeque
tal cargo integra uma das fun¢des do pleno exercicio profissional,
cuja totalidade é composta pela concepc¢do, formulagdo, gestao,
execucdo, monitoramento e avaliagdo de politicas, programas,
projetos e servigos sociais.

A simplificagdo das atribui¢des e competéncias profissionais
e sua conversao em “tarefas simples”, e aquivale a redundancia, as

13 Pesquisa integrada realizada através do Programa Nacional de Cooperagdo
Académica - PROCAD/ Capes, em conjunto com a PUC-SP e UFAL, no periodo
de 2016-2018.
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quais tem sido destinadas a assistentes sociais, estd no escopo das
mudancas no trabalho e afeta o exercicio profissional, implicando
em profundas mutag¢Ses séciotécnicas para a profissdo, ficando
cada vez mais evidente nas requisi¢bes profissionais no ambito
de programas e projetos governamentais™. A padronizagdo
de respostas que surgem no bojo da orientagdo das politicas
evidencia a racionalidade sob a qual estas sdo estruturadas e
exigem solucdes protocolares do tipo “se-entdo”.

Cada vez mais, trata-se de requisi¢Ges instrumentais que se
limitam a solu¢do de problemas, aquilo em outro lugar chamei
de Servico Social de resultados®™, uma vez que as institui¢des
continuam requisitando da profissdo

[...] respostas funcionais as situagdes que ndo demandam o
seu conhecimento interno, mas tdo somente a manipulagdo de
varidveis para a consecucdo de resultados eficazes — o que conta
ndo é a reproducdo veraz do processo que leva a um desfecho
pretendido, porém, o desfecho em si (NETTO, 1991, p.68).

14 A exemplo do Programa Crianca Feliz do governo Temer (Lei n° 13.257,
de 08 de mar¢o de 2016) no qual cabia a assistentes sociais e outros
profissionais: supervisionar auxiliares de servigo social ou visitadoras nas
visitas sociais para ensinar as mdes como cuidar das criang¢as. A base do
programa sdo visitas domiciliares para orientar comportamentos e valores.
Outro Programa nacional é o Educagdo financeira. Aqui, cabe a todas as
profissionais chamadas de técnicas de referéncia, realizarem as mesmas
atividades a despeito de suas formagdes disciplinares, orientando as
usudrias do Programa Bolsa Familia a aprender a bem utilizar o recurso e
administrar a parte “sobrante”. Importante dizer que ambos os Programas
tém metodologias préprias previamente determinadas pela prépria politica
social.

15 Cf. Dentre outras obras, o leitor encontrard essa formulagdo no livro “A
Instrumentalidade do Servigo Social”, no qual se discute uma determinada
racionalidade que se torna hegemonica na profissdo: a razdo formal-abstrata.
In Guerra, 1995.
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A utilizagdo da tecnologia é um tema a parte, pois, ainda
carece de aprofundamento. Contudo, a pesquisa citada nos levou
a identificar um processo de “dessubjetivagdo do trabalhador” ',
ou seja, vimos que “a apropriacdo da subjetividade do trabalhador
pelo capital no processo de trabalho, pressupde a prépria
negacdo do elemento constitutivo fundamental da subjetividade,
a autonomia” (AUGUSTO, 2009, p. 325). Essa descoberta da
pesquisa nos parece central no debate sobre a autonomia relativa
do nosso trabalho. Além disso, sua qualificagdo no ambito das
politicas sociais que se apoia nos discursos da necessidade de
uma requalificagdo para a execu¢do dos “supostos” avancos das
politicas sociais, tem se constituido em estratégia ideoldgica para a
captura total da subjetividade de assistentes sociais na construgdo
de um perfil técnico cada vez mais adequado e funcional ao
modelo hegemonico.

O teletrabalho que j4 vinha sendo questionado no ambito
de empresas que utilizam assistentes sociais em call center para
dar orientagdes aos seus funciondarios e familias, tem se tornado

a alternativa do momento da pandemia que pelos seus beneficios

16  Para Augusto: “a dessubjetivacdo do trabalho é um processo de negacdo
do elemento subjetivo; pelo processo de dessubjetivacdo o trabalhador
é transformado de sujeito em coisa. Se essa transformagdo ja é dada
pela simples venda da forca de trabalho, seu cardter é aprofundado na
medida em que o trabalhador se torna um objeto manipulavel pela ciéncia.
Assim, a dessubjetivagdo do trabalho torna a atividade do trabalhador
algo em que esse se vé negado como sujeito. Através da dessubjetivacdo
as potencialidades subjetivas do trabalhador se apresentam como
independentes e hostis a ele, como pertencentes a um outro”( 2009, p.
323).

17 A titulo de exemplo remeto as experiéncias, até certo ponto bem sucedida,
do Projeto CapacitaSUAS. Uma critica a esse tipo de treinamento, ver Guerra
(2019).
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a légica do capital tende a se cristalizar, e o que era provisério,
excepcional, vai se tornar permanente, usual, habitual, normal.

Outra sorte ndo poderia seguir a formagdo profissional
diante desta conjuntura marcada pelo aumento do desemprego,
precarizacdo do trabalho e adogdo de um modelo de politicas
sociais esvaziada de qualquer reconhecimento de mérito, de
cardter emergencial, assistencialista e que carrega as marcas da
cultura do favor e da tutela, prestada por entidades filantrépicas
religiosas ou laicas'®, agravada pelo contexto da pandemia. Tais
entidades se constituem no espago perfeito para a contratagdo
informal, terceirizada, sem carteira, e via baixos salarios e para
o atendimento de requisicdes meramente instrumentais. Além
disso, temos identificado que o modelo de politica social vem
requisitando uma instrumentalidade conservadora submetida a
uma racionalidade reacionaria e até anacronica.

Em verdade, hd um novo modelo de trabalhador/a em
curso. Em outros lugares ja chamamos a atengdo para o perfil
desespecializado,  desregulamentado,  desprofissionalizado,
polivalente, multifuncional, que serve aos interesses do mercado
de trabalho. Chamado a desenvolver competéncias cada vez mais
simplificadas, estimulado por valores individualistas, imediatistas
e egocéntricos e ao mesmo tempo resiliente, portador de formagéo
aligeirada que atende as orienta¢des do Banco Mundial e demais
organismos multilaterais, este perfil é adequado aos tempos do
capital ficticio, onde se busca desqualificar o trabalho e eliminar
o maximo de forca de trabalho viva.

O Programa do presidente eleito no que concerne a
educagdo, desde a campanha j& mostrava seus fundamentos e

18 O Ministério da Cidadania assinou contrato com 216 comunidades
terapéuticas para atendimento da Politica de Alcool, Droga e outras em
institui¢oes religiosas ligadas a igreja catdlica e evangélica.
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vinculos estreitos com o documento do Banco Mundial intitulado
“Um ajuste justo: andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico
no Brasil”. Que medidas sdo essas? De maneira geral podemos
indicar: valorizacdo do ensino a distdncia em todos os niveis;
privatizacdo e parcerias com o setor privado como mecanismo
prioritdrio de obtencdo de recursos (a ex. do Projeto Future-
se); combate as cotas raciais; fomento do empreendedorismo,
produtivismo e centralidade do mercado nas atividades do ensino
superior; defesa do tecnicismo como contrapeso ao suposto
predominio da doutrinagdo naeducagdo, o fim do ensino publicoe
gratuito, especialmente, o universitario graduado e pés-graduado.
Importante lembrar que se todos os governos vém reduzindo seus
gastos com a educagdo, o governo Bolsonaro aprofundou os
cortes no orcamento da educagdo e de bolsas, com o argumento
de que se tratava de bolsas ociosas. Estdo fazendo tudo para
inviabilizar a educagdo publica. Existem ameacas de suspensdo
de recursos e bolsas para pesquisa, restricdo da autonomia
universitdria, nomeando interventores por todo Brasil. Mas o que
importa é que ha um projeto de acabar com a gratuidade na pds-
graduacdo. Este projeto prop&e que as universidades sejam regidas
pelas Organizages Sociais que gerenciam as universidades via
contratos de gestdo. Também é importante ressaltar o papel das
Fundagbes de apoio. Com o discurso de fortalecer a autonémica
financeira das universidades o que o projeto pretende, na verdade,
é buscar investimento do setor privado, fomentando novas fontes
de recursos para as universidades publicas. Desde meados dos
anos de 1990 estd em curso uma tendéncia que Marilena Chauf
(2001) chamou de “universidade operacional”. Este projeto visa
transformar a universidade, que tradicionalmente se constitui em

|)7

uma “institui¢do social” voltada para a universalidade, em uma

organizagdo social. Segundo a autora, a organizagdo social tem a
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si mesma como referéncia, numa légica de mercado que valoriza
o quanto se produz, em quanto tempo e qual o custo do que é
produzido, balizada por uma racionalidade do contador ou o
célculo do auditor. Ao contrério da universidade como instituicdo
social, tendo a sociedade e seus valores como referéncia e a
preocupagdo com a produgdo qualificada sob critérios da
sua relevancia social, a universidade operacional é gerida pela
racionalidade do mercado, cujo projeto é formar o perfil de
profissional adequado e funcional ao contexto sdécio-histérico.
Outro elemento que nos ajuda a ver a universidade operacional
é que ela é administrada por contratos de gestdo, mantida pelas
Fundagoes e pela comunidade (através de trabalho volitivo). Tem
se constituido também novas profissdes no &mbito da execugdo/
gestdo de politicas sociais e politicas publicas.

A Politica de Pés-Graduagdo talvez seja a que vem,
e certamente assim continuard, sofrendo transformagdes
substantivas, se aproximando cada vez mais dos interesses do
capital. OPNPG2011-2020 tem sido atacado em vérias dimensdes.
Somente neste ano tivemos em fevereiro a nomeagdo do novo
presidente da CAPES, o prof. Benedito Guimardes Aguiar Neto';
a Portaria 34 de 09 de mar¢o de 2020 que modifica o modelo de
distribuicdo de bolsas de pés-graduacdo eimpde dréstica redugdo,
especialmente, aos programas com nota 3 e 4; a Portaria 343 de
17 de margo de 2020, que dispSe sobre a substituicdo das aulas
presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situag¢do

19 De acordo com seu Curriculo Lattes, faco notar alguns dados do perfil
académico do prof. Benedito Aguiar: professor titular aposentado do
Departamento de Engenharia Elétrica da Universidade Federal de Campina
Grande, foi Reitor da Universidade Presbiteriana Mackenzie, SP; Presidente
da Associagdo Brasileira de Institui¢des Educacionais Evangélicas (ABIEE)
e atualmente é seu Vice. Dentre suas 4dreas de interesse, destaco a de Gestio
da Inovacgdo, Educagdo e Empreendedorismo.
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de pandemia do novo coronavirus (COVID-19)%; a Portaria 70 de
junho de 2020 que estabelece normas para o funcionamento dos
polos que irdo oferecer cursos de pds-graduacdo stricto sensu no
modelo de educacgdo a distancia (EaD).

E importante registrar que essa Portaria adota critérios
amplos e flexiveis, descartando aqueles construidos coletivamente
definidos porum GT que havia sido criado para estudar e deliberar
sobre a modalidade do EaD; a Portaria 71 de 10 de junho de 2020,
que, entre outras medidas, propde uma nova classificagdo das
atuais areas de produ¢do de conhecimento, o que levard a redugido
no ndmero de areas, sob o argumento a interdisciplinaridade.
H4 um novo sistema sendo idealizado para a Avaliagao da Pds-
Graduagdo e estd em curso, também, a alteragdo significativa nos
Sistema Qualis das areas, na perspectiva de uma uniformizagao,
que é também uma iniciativa bastante perigosa, pois a tendéncia
é de que as areas das Ciéncias Humanas e Sociais, especialmente,
as aplicadas, tenham que se submeter aos critérios das ciéncias
“duras”.?’ Os mestrados e doutorados profissionais, além dos a
distancia, obedecem alégica da “auto sustentabilidade”, também,

20 Nem é preciso muitos argumentos para alertar o quanto essa Portaria pde
em risco a garantird da qualidade das pds-graduagdes, a atividade docente
e a de técnico-administrativos, abrindo a possibilidade de converter o que é
excepcional em permanente.

21 Com essa mudanga, todos os periédicos académicos serdo classificados de
acordo com indices bibliométricos e estes consideram o ndmero de citagdes
do periddico dentro de trés bases: Scopus (CiteScore), Web of Science (Fator
de Impacto) e Google Scholar (indice h5), com classificacdo tnica para os
periédicos de todas as dreas, anulando as particularidades das dreas e de suas
producdes e levando a uma comparag¢do distorcida, que ndo leva em conta
ritmo, tempo e dindmica da produgdo distinta das mesmas. A esse respeito,
o artigo “O rei estd nu, mas segue impavido: os abusos da bibliometria na
avaliagdo da ciéncia”, de Kenneth Camargo. Disponivel em https://www.
redalyc.org/pdf/2653/265319560003.pdf. Acesso em junho de 2020.
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apontam para um nicho de mercado, aligeirando a formacdo de
pds-graduacdo.

Em outra agéncia, CNPq, o fomento a Bolsas para a Pds-
Graduagdo e para a Pesquisa também sofreu alteragdes. A
destinacdo de Bolsas para mestrado e doutorado, diretamente aos
Programas passa, a partir deste ano, exigir dos PPGs a participagdo
em edital especifico de apoio a projetos de pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovagdo (Edital 25/2020) “de exceléncia”, “com
foco em resultados e solugdo de problemas socioeconémicos
do pais”. Neste Edital, fica claro que as pesquisas deverdo
“apresentar grau de aderéncia a uma das dreas Prioritdrias do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inova¢Ses e remete a Portaria
do MCTI n° 1.122/2020 (com texto alterado pela Portaria MCTI
n° 1.329/2020)*. Essa decisdo é parte da politica da agéncia e
se complementa com as atuais mudangas nos critérios para
concessdo de Bolsa de Produtividade em Pesquisa que na ultima
chamada (06/2020) teve a inclusdo dos seguintes itens: grau de
aderéncia do projeto as Areas: Estratégicas, Habilitadoras, de
Producdo, para Desenvolvimento Sustentdvel e para Qualidade
de Vida, com peso 2, (o segundo maior dentre os indicados na
chamada); e, grau de aderéncia do projeto a ciéncia bdésica e
fundamental e interagdo com outros grupos e redes de pesquisa,
com peso 1. No que se refere aos padrdes de avaliacdo de projetos,
a nova normatiza¢gdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia passa

22 Emboranao seja o lugar para uma andlise da Portaria, é importante indicar
que ela define 5 dreas prioritarias: | - Estratégicas; Il - Habilitadoras; IlI -
de Producdo; IV - para Desenvolvimento Sustentdvel; V - para Qualidade
de Vida. Contudo, alguns dias apds, foi publicada a Portaria 1.329 que
incluiu o seguinte texto: “Sdo também considerados prioritdrios, diante de
sua caracteristica essencial e transversal, os projetos de pesquisa Bdsica,
Humanidades e Ciéncias Sociais que contribuam para o desenvolvimento
das areas definidas nos incisos | a V do caput”.
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a priorizar o que vem chamando de “aplicabilidade da pesquisa”,
com todas as suas consequéncias.

Consideragoes Finais

Iniciamos estas reflexdes indicando a crise sem precedentes
que a pandemia da COVID 19 encontra, especialmente no
Brasil, e desnuda todas as nossas mazelas. Mostra as visceras
do capitalismo e expée ao maximo as fragilidades do seu atual
modelo baseado na hegemonia do capital financeiro, cujo
principal e mais perverso efeito é tanto reduzir o trabalho vivo
ao minimo necessario a sobrevivéncia do sistema, quanto jogar
todas as suas fichas nas estratégias de convencimento de que é
possivel a sobrevivéncia do sistema sem o trabalho. Na sequéncia
das estratégias de desqualificacdo do trabalho, ao contingente de
desempregados é atribuida a responsabilidade pela sua situagao,
exigindo-lhe mudangas comportamentais frente a situagdo de
desemprego.

Apontamos, também, como uma certa novidade, uma das
formas de captura da subjetividade do e da trabalhador/a: o
processo de dessubjetivagdo que ocorre quando da utilizagdo da
tecnologia a qual, em que pese ter sido construida pelo trabalho
humano e balizada pelo “como fazer” das diversas especializagdes
do trabalho, subsume essa forca de trabalho de modo a retirar-
lhe toda a sua capacidade intelectiva e autonomia de decisdes e
atitudes/posturas no trabalho, suprimindo as particularidades
e eliminando competéncias bdsicas, o que expressa o perfil de
trabalhador/a que vem se forjando, as mutagbes, metamorfoses
e morfologias, ja fortemente apresentadas no debate

contemporaneo.
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Indicamos, ainda, que de maneira breve, os desafios
postos pelo atual governo, no que diz respeito ao trabalho,
em razdo de todas as reformas gerenciais e reaciondrias que
estamos vivendo (trabalhista, previdenciaria, administrativa, em
relacdo ao congelamento de gastos). No ambito das politicas
sociais, medidas extremamente conservadoras e que recupera o

darwinismo social®®

, e a formacdo de um modo geral, expressa
toda obtusidade possivel: o obscurantismo, o antiintelectualismo,
o fundamentalismo e, mais do que isso, uma apologia aignorancia.
Tais tendéncias desqualificam as Ciéncias Humanas e se aliam
a expressdes de racismo, machismo, patriarcalismos, numa
verdadeira guerra cultural com a ciéncia, com as politicas sociais
publicas, em especial, a educagdo gratuita, laica, democratica.
Posturas preconceituosas e discriminatdrias estdo expressas na
fala de ministros/as e encontram sintonia com amplos segmentos
da sociedade.

Ndo é casual que nesta conjuntura aparegam para o Servi¢o
Social em vérios espagos sécio-ocupacionais novas demandas
de intervengbes ndo apenas pontuais, autonomizadas e isoladas
junto as familias, agGes de responsabilidade individual e/ou social.
Aguca-se, portanto, referendado pela via da prépria politica
publica, uma perspectiva de psicologizagdo, de disciplinamento,
moralizadora e de corre¢io comportamental, que, no limite,
criminaliza a popula¢do pobre, negra, indigena, quilombola,
migrante, periférica, ribeirinha. Indicamos algumas mutagdes
sécio técnicas no perfil profissional que se combinam com a
precarizagdo da formagdo e com a modalidade que tem sido
hegemonica nos ultimos anos: o chamado EAD.

23 E preciso lembrar que o pensamento liberal encara a desigualdade como
virtude que permite que Os sujeitos tornem-se proativos, competidores. A
riqueza é mérito pessoal.
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Consideramos que é prematuro falar em periodo pds-
pandemia, pois sequer sabemos se haverd um “pds”. Ainda
assim, algumas tendéncias se avizinham e é inegdvel que estd
em curso um novo projeto de educagdo, no qual a fungdo social
do professor estd em xeque. Em nome de “novos processos de
ensino-aprendizagem” o que temos é a transformac¢do profunda
do papel do educador. Muitos estudiosos vém afirmando que o
Ensino Remoto Emergencial (ERE) é o laboratério que prepara as
mudangas necessdrias e combina com a tendéncia desse governo
mencionada linhas atrds, daf ser imperativo construirmos a
resisténcia ao ensino hibrido e a naturalizagdo da légica mercantil,
enfrentando esse “discurso” governamental (e por que ndo chama-
lo de mantra) de nega¢do da razdo.

Todavia, mostramos também como a pandemia agucou
as contradi¢des, expds a desigualdade e todas as mazelas do
capitalismo e a perspectiva destrutiva do capital que ndo tem
limites, dentre elas o neoliberalismo que é o projeto do grande
capital. Mostrou a importancia das politicas publicas de satde,
saneamento bdsico, habitac¢do digna, assisténcia social, educa¢do
publica, publiciza¢do dos meios tecnoldgicos e da midia. Obrigou
os governos a destinarem recursos aos programas emergenciais.
Em todos os aspectos a grande maioria dos governos foi forcada a
intervir, “flexibilizando” suas abordagens neoliberais. Na profissao,
por sua vez, as lives vem dando muita visibilidade e mostrando a
importancia do trabalho de assistentes sociais nesse contexto.
Duas licdes os depoimentos nos colocam: os posicionamentos
firmeseem tempo habil dasentidades da categoria e afecundidade
do trabalho coletivo.

Assim, com a pandemia aprendemos “na marra” que o
antidoto contra o eu do neoliberalismo e do isolacionismo é o
nés da identidade e da solidariedade de classe. O antidoto contra
a ideologia do empreendedorismo e do “faca vocé mesma”, é a
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resisténcia coletiva. Contra o discurso da pré-atividade do sujeito
individual é a organizagdo e mobilizagdo dos sujeitos coletivos.
Contra o perfil resiliente, adaptativo e cordato é o perfil de
assistentes sociais resistentes que se organizam coletivamente.

Se de alguma coisa a pandemia nos serviu foi nos fazer
aprendera licdo de que nossa resisténcia estd no coletivo. Ninguém
resiste sozinho. A férmula ndo é nova, mas ndo inventaram outra.
Tem sido a nossa capacidade intelectual e politica o que vem nos
permitido manter certa autonomia, reconhecimento e legitimidade
técnica. A licdo é antiga. S6 nos resta aprender.
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A POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL NO
CONTEXTO ULTRANEOLIBERAL

Joana Valente Santana
Inez Stampa
Denise Bomtempo Birche de Carvalho

Introdugio

a conjuntura em que vivemos no Brasil tem
havido, por parte dos setores conservadores, uma
desqualificagdo da produg¢do do conhecimento
que se oriente a defesa dos valores humanos e a defesa da
natureza. Como parte desse mesmo movimento, tem ocorrido
uma apologia a ignorancia e um convite ao total irracionalismo no
modo de interpretagdo da realidade, processos que sao funcionais
a defesa da ordem burguesa e das fra¢bes parasitarias do capital
em um quadro societdrio global de grave crise econémica, politica
e sanitdria.
Neste particular, as dreas das ciéncias humanas, sociais e
sociais aplicadas - nesta ultima onde se insere o Servigo Social,
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sofrem graves ataques do atual governo federal. Essas d4reas de
conhecimento, guardadas as diferencas entre elas, em sua maioria,
voltam seus estudos e proposi¢cGes para os interesses da vida
social, e questionam as diversas contradi¢bes inerentes ao modo
de producgdo capitalista que, na pratica concreta, ndo permite
aos trabalhadores o acesso aos bens e servicos produzidos pela
sociedade.

Este texto busca apresentar reflexdes sobre a pos-
graduagdo no Brasil no contexto do neoliberalismo. Para tanto,
discute a questdo da educagdo no contexto ultraneoliberal; o
desfinanciamento das instituicdes de pesquisa e pés-graduagao no
Brasil; e o Servico Social no contexto da pds-graduagao brasileira.

Educagio e contexto ultraneoliberal

Ao se proceder a andlise do processo de recomposi¢do do
capital e seus rebatimentos na politica educacional brasileira,
tendo em conta a centralidade que a educagdo vem assumindo
no discurso de organismos internacionais, sobretudo a partir da
década de 1990, observa-se o desacordo entre o novo perfil de
mao-de-obra demandado pelas mudangas ocorridas no mundo
do trabalho (IANNI, 1994; STAMPA, 2012) e a formagdo oferecida
nas institui¢des educacionais da virada do século.

Nesse cendrio, a qualidade — processual, contextual e
transformadora — é abstraida e esvaziada, sendo reduzida
a elemento de retdrica, e assumindo a funcdo ideoldgica de
contribuir para o fortalecimento dos projetos de educacdo e de
sociedadevigentes. Em suma, a politica de educa¢do adquire novos
contornos frente as mudangas ocorridas na sociedade. Com isso,
parece-nos impertinente tratar o tema sem referi-lo ao conjunto
complexo das relagdes sociais e as contradi¢cdes existentes em
nossa sociedade.
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Ndo ha divida de que nos encontramos num momento
de crise flagrante, caracterizado por Gramsci (1988) como
sendo uma situagdo onde velhas relagdes ndo se esgotaram ou
ndo morreram e as novas ainda ndo puderam nascer. Nessas
circunstancias, lembra-nos Gramsci, o risco é o do surgimento
dos mais diversos comportamentos mérbidos. E esta morbidez,
sem duvida, explicita-se hoje tanto no processo material
concreto das contrarreformas conduzidas no pafs sob a l6gica da
globalizagdo excludente, quanto pela superestrutura ideoldgica
do neoliberalismo' radicalizado (ou ultraneoliberalismo), que lhes
dé sustentacgdo.

Ao fazermos referéncia a sociedade capitalista, falamos
da sociabilidade cujo objetivo fundamental é produzir para
acumular, concentrar e centralizar capital (MARX, 2013).
Contudo, exatamente por ser um modo de produgdo voltado para
o lucro e este implicar a exclusdo de concorrentes e a exploragdo
dos trabalhadores — no caso do Brasil, da superexploracdo, pela
nossa condi¢cdo de capitalismo dependente (MARINI, 2000)
—, o capitalismo é um sistema que tende a crises cada vez mais
profundas. E crise, para o capital, resulta da incapacidade de o
sistema fazer circular, isto é, consumir as mercadorias produzidas.
Por essa razdao, por mais paradoxal que parega, crise para o capital
resulta ndo de escassez de mercadorias, mas sim da superproduc¢do
(MANDEL, 1985). Também, por isso, o capital precisa expandir-

1 O neoliberalismo é uma concepgdo politico-ideoldgica segundo a qual o
mercado se traduzem um valorincontestavel, de modo que qualquer empecilho
a livre circulacdo de mercadorias é visto como ameaca ao equilibrio das forcas
sociais. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 15), é uma forma de governanca e
de intervengdo que depende crucialmente de uma agdo estatal abrangente,
razdo pela qual definem o neoliberalismo “como o conjunto de discursos,
praticas, dispositivos, que determinam um novo governo dos homens segundo
o principio universal da concorréncia”, pois a extensdo da légica do mercado
se da por meio da transformagdo do Estado.
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se, buscar mercados externos - parte da explicacdo da nossa
condigdo de dependéncia.

Vista desse modo, a crise ndo é algo passageiro, mas elemento
estrutural do capitalismo. As crises se manifestam ciclicamente
(MANDEL, 1985) e a manutengdo do sistema demanda formas
para o seu enfrentamento. Ou seja, hd nos periodos de crise
uma recomposi¢cdo dos interesses capitalistas e da prépria classe
trabalhadora na luta por seus direitos. Tomando como referéncia
a analise feita por Hobsbawm (1995), verifica-se que chegamos
ao fim do século XX enfrentando o velho dilema do seu inicio:
socialismo ou barbdrie. E, neste inicio de século XXI, a barbarie j&
mostra despudoradamente as suas garras.

Netto (1993, p. 83-84) ja vislumbrava, desde o inicio da
década de 1990, que a crise contemporanea seguramente derivaria
na barbdrie se o movimento do capital fosse liberado, como
pretendia a programdtica neoliberal de regulagcdes submetidas
ao jogo da democracia politica. “E plausivel um cendrio tal de
cronificagdo da crise que torne a barbarizacdo da vida social
um dado banal da cotidianidade, com implicagdes muito
pouco imagindveis para o desenvolvimento humano genérico da
sociedade”.

Para entender melhor a saida perversa sob a sustentagdo do
idedrio neoliberal, é preciso compreender que o que se vive é um
retrocesso em relacdo as saidas que o capitalismo encontrou para
a crise de 1929, isto é, a forma de regulacdo social baseada, de
formageral, no keynesianismo. No caso do Brasil, o Estado de Bem-
Estar Social ndo se concretizou. Todavia, com os acontecimentos
ocorridos nos anos 19807, instalou-se uma situa¢do de positivagao
de mais direitos sociais, o que durou muito pouco, pois logo em

2  Referimo-nos aos chamados novos movimentos sociais, ao sindicalismo
combativo, a presenca significativa de partidos de esquerda e a promulga¢do
da Constituigdo Federal de 1988.
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seguida deflagrou-se o processo de “revisdo” constitucional e
teve inicio a revogag¢do dos direitos conquistados, em nome da
“crise fiscal”, da “globalizagdo” e da “reestruturagdo produtiva”.
A retirada de direitos avangou ao longo dos anos e, hoje, a
Constituicdo Federal de 1988 se encontra bastante “remendada”
pelosinimeros Projetos de Emenda Constitucional (PEC), Projetos
de Lei (PL) e Emendas Constitucionais (EC), que se tornaram
muito comuns em tempos de contrarreforma trabalhista e da
previdéncia, por exemplo.

Os resultados revelam a “destruicdo das frageis conquistas
democraticas consignadas na Constitui¢do, praticada pelo Estado
ou com o seu aval” (PEREIRA, 2012, p. 740), colocando em xeque
duas importantes estratégias progressistas que envolveram a
reivindicagdo de um or¢amento préprio para a educagdo e para a
seguridade social, assim como a garantia do controle democratico
sobre os investimentos nas politicas sociais, e que evitariam desvios
para a area econdmica. Ou seja, as contrarreformas trabalhistas®
e da previdéncia*, associadas ao ajuste do Brasil ao capitalismo
financeirizado® no contexto da crise, vém acarretando, dentre
outros, o desmonte da educagdo e da seguridade social (STAMPA,;
LOLE, 2018).

A busca de recomposicao pelo capital, que de muito j4 era
internacionalizado, d4-se mediante a mundializagdo do mercado.

3 Da qual a Lei n° 13.467 de 2017, é exemplo claro. Altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) e as Leis n° 6.019 de 1974, 8.036 de 1990, e 8.212 de
1991, a fim de adequar a legislagdo as novas relacdes de trabalho.

4 Emenda Constitucional n° 103 de 2019, que altera o sistema de Previdéncia
Social e estabelece regras de transicdo e disposi¢Ges transitorias.

5  Aqui se destaca a EC n° 95 de 15/12/2016, que instituiu o novo regime fiscal
que congela as despesas do governo federal, por até 20 anos, impactando
diretamente a educagdo e a seguridade social. Esta medida é exemplo de como
a légica fiscal adquire preponderancia sobre os direitos sociais. A politica de
austeridade ndo toca nos interesses do capital, ao contrério, os preservam e os
garantem no 4mbito do Estado.
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O capital rompe as fronteiras nacionais e constitui-se num
poder global, drenando a maior parte do fundo publico nessa
recomposi¢do. Trata-se de deixar o mercado livre para ser o grande
regulador das rela¢Ges sociais e, consequentemente, prega-se o
Estado articulador e financiador da recomposicdo capitalista.

Embora os governos petistas (2003-2016) tenham dado
continuidade a politica macroeconémica de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), as forcas que protagonizaram o ajuste
estrutural na década de 1990 representam a “minoria prepotente”
(IANNI, 1971), cujo fundamento é o liberalismo conservador,
que busca desmontar a face social do Estado e ampliar a face
que garante o grande capital. Os ajustes efetuados na primeira
década dos 2000 se diferenciam dos da década anterior sob
varios aspectos, entre os quais destacamos os programas sociais,
lembrando Bertolt Brecht: “Para quem tem boa posigao, falar de
comida é coisa baixa. E compreensivel: ja que eles comeram”.®

Os governos petistas ndo venderam a nagdo e trouxeram
avancos para o plano social, sobretudo para os “miseraveis”, mas
as estruturas que produzem a desigualdade ndo foram rompidas. E
a “minoria prepotente” retornou com o seu furor renovado, sob as
béncdos dos governos conservadores de Michel Temer (2016-2018)
e do ultraneoliberal Jair Bolsonaro (2019- ), este tltimo protegido
por uma “alianga fortissima entre o Judiciario, Ministério Publico
e militares” (AVRITZER, 2019, p. 2). A crise politica e econdmica
e a ofensiva sobre os trabalhadores se agravam, com cortes cada
vez mais profundos nas politicas sociais, dentre elas a educacgdo.

Com base na direcdo “indicada” pelos organismos
multilaterais e no cendrio de recomposicdo capitalista em curso,
buscamos, ainda que de forma breve, abordar as rela¢bes entre
sociedade, educac¢do e neoliberalismo.

6  Die Hauspostille (Breviario Doméstico), 1927.
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Como aspectos mais gerais, apontamos o carater reprodutor
do fendmeno educativo em sua ambivaléncia ontolégica no que se
refere ao atendimento das exigéncias neoliberais para a educagdo
formal. Do mesmo modo, observamos que as praticas educativas
de carater mercadolégico aprofundam as desigualdades histéricas
existentes em nossa sociedade, “alargando a distancia entre os
MUuitos que possuem pouco e 0S poucos que possuem muito”
(LIMA; LOPES, 2016, p. 7).

Partindo desses pressupostos, entendemos que a educagdo
vem respondendo, progressivamente, as principais exigéncias da
ideologia neoliberal, como por exemplo: a ado¢do do discurso da
“qualidade total”; a énfase em um processo educativo centrado
no ensino de competéncias e habilidades para a entrada no
mercado de trabalho; e o treinamento dos individuos para a mera
aquisi¢cdo das técnicas necessarias ao “saber-fazer” em detrimento
da importante articulagdo com o “pensar sobre o fazer”. Nesse
sentido, tendo em conta a dire¢do que a educagdo formal vem
assumindo frente a hegemonia do neoliberalismo, cabe perguntar:
a quem a educagdo atende? e como atende?

Esse entendimento nos permite observar como o
gerencialismo na educagdo serve para a intensificagdo das
desigualdades socioeducacionais, levando-nos a entender também
o fato de que se reforcou um padrdo histérico de discriminagdo
relacionado ao acesso e a permanéncia das camadas pobres da
populagdo nos sistemas de ensino conduzidos pelas “politicas
publicas” emergentes do neoliberalismo.

Acompanhando esse argumento, é importante destacar que
a ingeréncia das grandes corporagdes financeiras na construgdo
de diretrizes para a educac¢do formal, como as deliberadas pelo
Banco Mundial, por exemplo, caminha na efetiva consolida¢do do
projeto hegemonico de sociedade e de educagdo, ndo favorecendo
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o desencadeamento da formagao como estimulo do pensar critico-
atuante.

No plano cultural e ético-politico, veicula-se a larga a ideia
de que as relagdes sociais capitalistas sdo as Unicas possiveis e
desejaveis, que as diferencas (leia-se desigualdades) sao naturais
e saudaveis, e que s a liberdade do mercado leva a prosperidade.
Como vem repetindo cotidianamente o atual governo, ao defender
as praticas neoliberais no pafs, trata-se de medidas duras, mas
inevitaveis se quisermos compartilhar de perspectivas de futuro.

No plano educacional, as consequéncias do ajuste que se vem
operando no pais, desde a década de 1990, ddo-se de forma clara
e em varias dimensdes. As propostas sobre tele-educacdo, video-
escola, multimidia, ensino a distancia, por exemplo, se descoladas
de um processo de construcdo efetiva do conhecimento e sem
profissionais com base tedrica e prdtica, ndo vao além de uma
politica de educagdo compensatdria, e ainda podem se constituir
apenas em simuladores, contribuindo para dificultar o processo
de conhecimento. Ndo se trata de negar a tecnologia, mas a forma
social e pedagdgica como tais politicas a vém usando. No caso das
universidades, vivem-se ainda problemas resultantes da Reforma
Universitaria de 1968, a qual deixou uma marca economicista e
tecnocratica nos processos educativos.

A esses elementos, acrescente-se o sucateamento da
universidade publica, atualmente marcado pelos problemas de
auséncia de recursos, pelo crescimento espantoso da rede privada
de ensino superior, pelo corte de direitos sociais adquiridos por
docentes e técnicos e administrativos, pelo ndo reconhecimento
do movimento organizado de docentes e do corpo técnico-
administrativo em luta pela democracia interna (conquista da
autonomia da universidade), pelas perdas salariais, e, ainda, pelo
crescimento de rela¢bes trabalhistas pautadas em contratos de
trabalho precarios.
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Aliada a toda essa problematica, enfrenta-se também a velha
tradicdo, em que o Estado foi frequentemente requisitado para
inibir as elabora¢des e manifesta¢es culturais que incidissem
na formulagdo de projetos societdrios contra hegemonicos a
ordem burguesa (NETTO, 1996). Essa caracteristica, inclusive,
remete a perspectiva atual de buscar enquadrar a producgdo
intelectual a légica da produgdo de mercadoria. Observa-se
esse aspecto na tentativa de subordina¢do dos processos de
formacdo e conhecimento a légica da producdao e do mercado
em contraposicdo a uma perspectiva democrdtica, sobretudo
em vista da valorizagdo da questdo da competitividade. Ha uma
transposicdo da légica da produ¢do para a universidade, como se
esta pudesse se converter numa unidade produtiva de mercadorias.

Ressalta-se, entdo, a fun¢do social da universidade e
a urgéncia de ela rever-se e reorientar-se na direcio de uma
superacdo global, conforme analisa Cortella (1993). Essa urgéncia
é ainda maior na universidade publica que, além de seu sustento
pela quase totalidade dos que a ela quase ndo tem acesso, deve
configurar-se como o |écus privilegiado, ndo exclusivo, para o
enfrentamento de tal apartheid social.

Nesse sentido, um dos grandes desafios a serem enfrentados,
é a formacgdo de profissionais que, além do dominio técnico e
cientifico, seja realmente um intelectual que possa atuar numa
perspectiva de constru¢do de um projeto social democratico e
solidario. E essa tarefa ndo pode ser delegada a sociedade em
geral. O espago adequado e especifico de seu desenvolvimento é,
fundamentalmente, a escola e a universidade, que ndo se confunde
com cursos livres ou comércio de diplomas no mercado nacional.

Assim, a relagdo entre educacdo e sociabilidade capitalista
torna-se de interesse, pois se reflete diretamente no campo das
relacdes sociais. Por essa mesma razdo, relaciona-se também a
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manuten¢do ou a transformagdo do projeto de sociedade que se
almeja.

Desfinanciamento das institui¢des de pesquisa e da pés-graduagio
no Brasil

Na conjuntura atual, o ultraconservadorismo neoliberal se
expressa nas concepg¢des e praticas da extrema direita mundial
e nacional. Seguindo essa tendéncia, o Estado brasileiro vem
desconstruindo as instancias democraticas com o desmonte do
pacto federativo expresso na Constituicdo Federal de 1988 e, em
seu lugar, vem desenvolvendo praticas autoritdrias com graves
violagdes dos direitos humanos.

Como afirma Ouriques (2019), temos, na atualidade, o
avanco das fragdes ultraparasitdrias do liberalismo brasileiro
que tomam de assalto o Estado. H4 o avan¢o de proposta
protofascista’ e ultraliberal com ataque as institui¢des publicas. O
atual presidente, Jair Bolsonaro, expressa uma “coesdo burguesa
entre a fragdo agraria, a fracdo comercial, a fra¢do industrial
residual e comandada pelos interesses financeiros do sistema
bancéario” (OURIQUES, 2019, s.p.).

Dentre asdiversas expressdes do ultraneoliberalismo no Brasil
destacam-se o desmonte do ensino publico, a desqualificagdo
das instituicbes de ensino superior e, particularmente, a
desqualificagdo e o desfinanciamento das ciéncias humanas,
sociais e sociais aplicadas.

7  “Trata-se do estdgio rudimentar, inicial ou mais primitivo, do fascismo
implementado na Itdlia por Benito Mussolini. Sistema politico que se pauta
no fascismo, no despotismo, na violéncia, na censura, caracterizado por
um governo antidemocratico ou ditatorial”. Cf. Dicio. Diciondrio on line de
portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/protofascismo/. Acesso
em: 29 set. 2020.
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Segundo Leher (2019), no momento atual hd um “elemento
ideolégico de justificagdo assentadas em formas de pensar
o mundo que sdo irracionalistas, antisecularistas e hostis a
perspectiva de laicidade das coisas publicas” (LEHER, 2019, s.p.).
As universidades passam a ser desqualificadas, apontadas como
um lugar de balburdia, de plantagdo e consumo de maconha, de
doutrina¢do marxista. Em lugar do debate de natureza cientifica
e histérica defende-se a ignorancia humana com retrocessos
ao irracionalismo e obscurantismo no pensamento, onde sdo
questionadas verdades, descobertas cientificas e fatos histéricos.
O terraplanismo, o questionamento da validade das vacinas e
a negacdo do cardter ditatorial do regime militar no Brasil sdo
exemplos de desqualificagdo do conhecimento cientifico.

A concepg¢do e a préatica governamentais incidem na
substituicdo do pensamento cientifico por formas intensamente
degradadas de posi¢des teocéntricas e o retorno da forte tensdo,
no interior dos processos educativos, entre o criacionismo e a
teoria da evolucdo, com forte defesa do positivismo (a exemplo
do movimento “Escola sem Partido” e o “Novo Ensino Médio”).
O slogan “Brasil, acima de tudo, Deus acima de todos” é clara
expressdo do conservadorismo que retoma principios orientadores
da vida em sociedades pretéritas a modernidade.

Desta forma, o governo federal vem enfraquecendo a
substancia, o nicleo essencial das instituicbes que sustentam a
produc¢dodo conhecimentonoBrasil, pelaviadodesfinanciamento,
a exemplo do que tem ocorrido com a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MCTI), com a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior/ (Capes) do Ministério da Educagdo (MEC), com o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) do MCTI e com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) do Ministério da Economia.
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A desqualificagdo do ensino superior é um fenémeno
aparente que esconde reais determinag¢des, que dizem respeito
ao concreto corte de recursos para as universidades e instituicdes
de pesquisa no contexto do radical ajuste nas contas publicas e
o incentivo a ampliacdo da privatizagdo do ensino - conforme
discutido no item anterior -, ou seja, hd uma articulacdo
entre a questdo ideoldgica e econdmica na orientagdo do
governo, havendo uma media¢do entre a desqualificagdo, o
desfinanciamento e a privatizagdo.

O Gréfico 1 mostra o desfinanciamento da pesquisa
cientifica e tecnolégica no Brasil, no periodo de 2000 a 2020,
em relacdo as principais agéncias de fomento (CNPq, FNDCT e
Capes), principalmente nos governos conservadores a partir de
2015, cujo orgamento retrocede ao patamar do inicio dos anos
2000.

Na educacgdo superior publica, o governo Jair Bolsonaro
intensifica um projeto ja em curso no pafs (especialmente na
graduac¢do), que diz respeito ao desmonte do financiamento
do ensino superior publico e o correlato impulso a privatizagao,
processos absolutamente interligados.

Com base em Braga (2014), Sguissardi (2015) aponta que os
maiores grupos educacionais, no Brasil, pertencem a empresas do
setor financeiro. Amaioria possui fundo ou banco de investimentos
na estrutura da empresa. Dos cinco maiores grupos — Estdcio,
Universidade Paulista (UNIP), Anhanguera, Kroton e Laureate®,

8  “AEstacio é administrada pelo fundo GP [...]; a Anhanguera pelo banco Pétria
[...]; a Kroton pela Advent International | ...], e a Laureate pelo fundo americano
KKR [...]. Além destes, varios outros fundos de investimentos estdo presentes
na educagdo brasileira, tais como Cartesian Group [...] na Faculdade Mauricio
de Nassau, o Capital Group [...] no Grupo Ibmec, o Fama [...] na SEB (COC),
o banco americano Best Associates (Texas) [...] no Centro Universitdrio Jorge
Amado, entre outros. (BRAGA, 2014, apud SGUISSARDI, 2014, p. 162)”
(SGUISSARDI, 2015, p. 872).
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apenas a UNIP ndo possui na sua gestao o setor financeiro’. O

z

que é importante destacar é que o processo de privatizagdo do

ensino — ja fortemente visto na gradua¢do, — avanga com maior
intensidade para a pés-graduagao.

N .

Gréfico 1 - Orcamento dos principais fundos de apoio a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no Brasil (FNDCT, CNPq e Capes): 2000 a 2020™

Fonte: SIOP. Elaboragédo: Fernanda De Negri / Ipea, 2019.

9
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A UNIP é uma universidade privada brasileira, sediada em Sdo Paulo com
campos espalhados por todo o Estado e ainda em Goids, Amazonas e no
Distrito Federal. No Ensino a Distancia (EaD), a instituicdo atua desde 2004,
possuindo presenca em todo o territério nacional. Foi criada em novembro de
1988, a partir da fusdo do Instituto Unificado Paulista, do Instituto de Ensino de
Engenharia Paulista e o do Instituto de Odontologia Paulista. Sua propriedade
é do empresdrio brasileiro Jodo Carlos Di Genio, que fundou e preside o Grupo
Objetivo. Fonte: https://www.unip.br/. Acesso em: 26 set. 2020.

Valores totais previstos no Projeto de Lei Orcamentdaria Anual (PLOA) de cada
ano, excluidas as reservas de contingéncia. Fonte: SIOP. Elaboragdo: Fernanda
De Negri / Ipea. Cf. Herton Escobar. Pesquisadores alertam para risco de
desmonte da ciéncia no Brasil — 11/10/2019. Disponivel em: https://jornal.
usp.br/universidade/politicas-cientificas/pesquisadores-alertam-para-risco-
de-desmonte-da-ciencia-no-brasil/ Acesso em 29 set. 2020
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Nesse contexto, destaca-se a publicagdo da Portaria
da Capes n° 90, de 24 de abril de 2019, que dispbe sobre os
programas de pds-graduagdo (PPGs) stricto sensu na modalidade
de educagdo a distancia. Essa Portaria amplia a possibilidade de
privatizacdo do ensino superior em nivel de pds-graduagdo e foi
emitida no contexto do ja bastante comprometido financiamento
das universidades federais publicas. A esse respeito, Leher (2019,
s.p) comenta que “o setor mercantil vai formar a for¢a de trabalho
no Brasil, pela modalidade a distancia”, o que se configura em
perdas irreparaveis na formagao superior brasileira, considerando
que a educagdo a distancia se estrutura, dentre outros aspectos,
pela contratacdo precdria da for¢a de trabalho docente e por
frageis contetdos curriculares na formacgdo discente.

Além disso, registra-se como exemplo de fragilizagao das
instituicbes de pesquisa, a alteracdo, pela Capes, dos critérios
para oferta de bolsas (Mestrado e Doutorado) aos programas
de pés-graduacdo. H4 uma tendéncia para o financiamento dos
programas melhor avaliados e que possuem doutorado, com claro
prejuizo aos programas com nota 3 e 4. A diminui¢do da oferta de
bolsas deverd ter por consequéncia o desinteresse dos jovens pela
pesquisa e carreira docente, fragilizando o quadro geral da pds-
graduac¢do no Brasil.

No desenho do Sistema Nacional de Pés-Graduag¢do (SNPG),
hd uma preméncia pela exigéncia de impactos decorrentes da
pés-graduacdo. Ha uma dire¢do no discurso do governo federal
em afirmar que os PPGs tém formado recursos humanos,
preferencialmente, para a pesquisa (e, especialmente, para a
docéncia) e menos para a for¢a de trabalho profissionalizante. A
tendéncia é a exigéncia de impactos voltados aos interesses das
empresas privadas e setores produtivos da economia. Por esse
motivo o governo federal questiona o impacto social e econémico
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que as pesquisas das humanidades trazem para sociedade, leiam-
se impactos no processo produtivo das empresas.

Pés-graduagio no Brasil e a Area de Servigo Social

O Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG), na dltima
quadrienal (2017), possufa 4.175 programas de pés-graduagdo,
referente ao periodo de 2013 a 2016. Desses programas, 51%,
possufam mestrado e doutorado (2.128); exclusivamente mestrado
académico, 30%, (1.270); mestrados profissionais, 17% (703);
apenas o curso de doutorado, 2% (74 programas). Em termos
de distribui¢do regional, para o ano de 2017, os PPGs estavam
assim distribuidos: 45% (Sudeste); 21% (Sul); 20% (Nordeste); 8%
(Centro-Oeste); e 5% (Norte). Em relagdo as notas, a maioria dos
programas encontravam-se, em 2017, entre as notas 3 e 4, sendo
31,9% com nota 3; 35,9% com nota 4; 18,3% com nota 5; 7,1%
com nota 6 e 4,4% com nota 7".

A darea de Servico Social possui 36 Programas de Pds-
Graduacgdo (36 Cursos de Mestrado e 20 cursos de Doutorado) na
modalidade académica, sendo a tnica drea de avalia¢do, dentre as
49 da Capes, que ndo possui programas profissionais'>. Na drea,
os PPGs sdo distribuidos regionalmente da seguinte forma: 12
PPGs na Regido Sudeste (33,3%), 12 na Regido Nordeste (33,3%),
6 na Regido Sul (16,6%), 3 na Regido Centro-Oeste (8,33%) e 3 na
Regido Norte (8,33%) (CAPES, 2019).

11 Resultado da Avaliagdo Quadrienal 2017. Disponivel em http://
avaliacaoquadrienal.capes.gov.br/resultado-da-avaliacao-quadrienal-2017-2.
Acesso em 30 set. 2020.

12 Ap6s a Avaliagdo Quadrienal de 2017, foram criados trés cursos de Mestrado
(Universidade Federal de Tocantins/UFT; Universidade Federal da Bahia/
UFBA e Universidade Federal do Recdncavo da Bahia/ UFRB) e um curso de
Doutorado (Universidade Federal de Juiz de Fora/UFJF).
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Em relacdo as notas, os PPGs da drea de Servico Social
acompanham a tendéncia do quadro de notas no Brasil, isto
é, com a maioria dos programas avaliados com as notas 3 e 4,
conforme ilustra o quadro 1:

Quadro 1 — Programas da area de Servico Social e respectivas

notas
NOME PPG NOTA NUF',\:',ERO

UFAM (M), UERN (M), UFPB/JP (M), UEPB (M),

FUFSE (M), EMESCAM (M), UFF/SSDR (M), 3 1
UNIFESP (M), UNIOESTE (M), UFRGS (M), UFMT

(M), PUC-GOIAS (M).

UFPA (M/D), FUFPI (M/D), UECE (M), UFRN

(M/D), UFAL (M/D), UFF/PS (M/D), UFV (M/D), 4 "
UFJF (M/D), UNESP/FR (M/D), UEL (M/D), UCPEL

(M/D).

UFES (M/D), UFR] (M/D), PUC-RIO (M/D), UFSC . 4
(M/D).

UFMA (M/D), UFPE (M/D), UER] (M/D), PUC/RS . <
(M/D), UnB (M/D).

PUC/SP (M/D) 7 1
UFT (M), UFRB (M), UFBA (M). rS]z:; 3

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Capes (2019).
Obs: (M) - Mestrado; (D) - Doutorado.

A drea do Servico Social possui quatro areas basicas: Servigo
Social; Politica Social; Politicas Publicas e Economia Doméstica.
Sinteticamente, os temas das dreas de concentragdo dos programas
sdo os seguintes: Servico Social, Politica Social, Trabalho,
Direitos Sociais, Questdo Social, Movimentos Sociais, Politicas
Pdblicas, Estado, Sociedade, Direitos Humanos, Fundamentos,
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Trabalho Profissional, Cidadania, Desenvolvimento, Processos
Participativos, Diversidade Humana etc. Pode-se afirmar que
os temas das areas de concentracdo dos programas de pos-
graduagdo da drea de Servico Social, no Brasil, ainda que estejam
em diferentes dreas bdsicas, se articulam as questdes centrais do
Projeto Etico-Politico do Servigo Social brasileiro e dialogam com
os Grupos Tematicos e Pesquisa (GTPs) da Associagdo Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS).

Para a elaboragao deste capitulo, foi feito um levantamento
para identificar as tematicas dos grupos de pesquisa aos quais
estdo vinculados os docentes permanentes dos 36 PPGs da area
de Servico Social™, sendo identificados 313 grupos. Servico
Social, Trabalho e Politicas Sociais foram as temdticas com maior
incidéncia nos referidos grupos de pesquisa e correspondem,
conforme citado anteriormente, aos temas mais encontrados nas
areas de concentrac¢do dos PPGs da area, conforme ilustrado pelo
Grafico 2.

Ainda que esse levantamento requeira um aprofundamento
sobre as produgdes docentes relativas as atividades nos grupos
de pesquisa, pode-se afirmar que, em linhas gerais, os temas
dos grupos de pesquisa (Grafico 2) revelam o modo de ser da
producido cientifica da drea de Servigo Social, cujo conhecimento é
voltado a defesa dos direitos sociais da classe trabalhadora, dado
que os temas de pesquisa estdo inscritos na materialidade da vida
social: trabalho, politicas sociais, politicas publicas, educacgao,

13 Este levantamento foi realizado da seguinte forma: na Plataforma Sucupira
foram acessados os relatérios de cada PPG da area de Servigo Social referentes
ao ano de 2019. Apds, foram listados os docentes permanentes de cada PPG
e, na sequéncia, foram identificados os grupos de pesquisa de vinculo de cada
docente no Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, do CNPq. Em seguida,
foi feita uma lista decrescente com os temas mais citados. Foi priorizada a
apresentagdo dos temas que apareceram com numero igual ou acima de 10
vezes.
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saude, familias, género, raga, etnia, movimentos sociais, crian¢as/
adolescentes, direitos humanos, formagdo profissional, questdo
social e sociedade. Vale destacar que um importante ndimero
de grupos de pesquisa se dedica ao tema dos estudos da teoria
social marxiana, a qual vem orientando as discussdes em torno da
direcdo social teérico-metodoldgica da area de Servigo Social, a
partir do Movimento de Reconceituagdo.

Grafico 2 - Temas dos Grupos de Pesquisa - Docentes Permanentes
PPG Area de Servico Social

SOCIEDADE Imm—
QUESTAO SOCIAL I———
FORMAGAO/FORMAGCAO PROFISSIONAL I—
DIREITOS HUMANOS [
PESQUISAS MARXISTAS/MARX
CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS I
MOVIMENTOS SOCIAIS
GENERO/RELACOES DE GENERO | S
FAMILIAS
SAUDE I
EDUCACAO |
POLITICAS PUBLICAS I

POLITICAS SOCIAIS

TRABALHO

SERVICO SOCIAL

0 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados da Plataforma Sucupira e
Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil (DGP/CNPq), 2019.

O Servico Social brasileiro vem construindo uma produg¢do
de conhecimento que faz uma critica radical a ordem burguesa e a
seus rebatimentos nas manifesta¢des da questdo social. Trata-se da
articulagdo dialética entre a desigualdade de classe e as opressoes
de género, de orientagdo sexual, deraca, de geragdo e ciclos devida,
dentre outras contradi¢des do modelo de sociabilidade vigente.
E, portanto, uma &rea de conhecimento da maior importancia
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para a sociedade brasileira, pois procura compreender e explicar a
natureza dos problemas nacionais e latino-americanos em rela¢do
as contradic¢oes entre Estado, sociedade e mercado na ordem do
capitalismo, a luz do método dialético, articulado ao trabalho
profissional e as respostas a essas contradi¢des, motivo pelo qual
a defesa da educacgao publica para a formag¢do graduada e pds-
graduada é fundamental:

[...] mesmo considerando as contradi¢es no espago da educagdo
profissional, que é mediada pelos interesses da hegemonia
burguesa, parte-se da premissa de que a educagéo publica, como
uma das politicas sociais, é um espaco de lutas e de disputas em
favor da classe trabalhadora. Isso porque a educagio é uma das
mediag¢bes do vinculo de homens e mulheres ao género humano,
a construgdo da liberdade humana, lugar de apreensdo critica
da existéncia da alienagdo, configurando-se como um campo
de possibilidades do desenvolvimento das objetivacdes humanas
(SANTANA; FERREIRA, 2019, p. 37).

Nesse sentido, defender a educagdo brasileira e a pds-
graduacdo torna-se fundamental, sendo importante que
as pesquisas fortalecam as mediagGes entre os estudos dos
fundamentos do Servico Social e o trabalho profissional,
dialogando, sobretudo, com a precarizagdo da inser¢do dos
profissionais no mercado de trabalho nos mais variados espagos
sécio-ocupacionais. Essa relacdo deve nutrir as pesquisas
desenvolvidas nos PPGs da drea, a medida que as vivéncias do
trabalho profissional dos assistentes sociais trazem o significado
na vida cotidiana dos trabalhadores e trabalhadoras que sofrem
no plano imediato a violéncia do Estado e a brutal desigualdade
de classe presentes na sociedade brasileira.

Assim, os programas de pés-graduagdo da area de Servico
Social potencializam, pela formagdo pds-graduada, impactos
sociais, econdmicos e culturais na vida social brasileira. O Servico
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Social defende o financiamento publico das politicas sociais e
a democracia como parte da constru¢cdo de uma sociabilidade
humana que supere a barbdrie capitalista.

Consideragdes finais

Em um pafs marcado na sua histéria colonialista pela
exploragdo humana pela via da escraviddo, da destruicdo de
povos e comunidades tradicionais, pela forte preponderancia
do paternalismo e seu coroldrio, a dominacdo de género, a
persisténcia da alienagdo religiosa, com seu anticientificismo, pela
forte e sempre crescente desigualdade social e econémica que deixa
a sorte milhares de pessoas no pais, a produgdo do conhecimento,
aformagdo profissional e o trabalho do assistente social assumem
substancial relevancia.

Na atual conjuntura de crise global do capital, agravada
pelo momento de crise sanitdria, é fundamental a defesa do
financiamento publico para a produgdo do conhecimento que
se volte aos interesses da sociedade. Nesse contexto, as areas
das Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas, sendo esta
dltima onde se insere o Servi¢o Social, sdo fundamentais porque
interpretam e apresentam solugdes para a produgdo e reprodugdo
da vida social, especialmente a dos trabalhadores empobrecidos
e invisiveis neste pafs de enormes desigualdades socioecondmicas
estruturais.

O governo federal questiona o impacto social e econdmico
que as pesquisas das Ciéncias Humanas trazem para a sociedade,
notadamente para o processo produtivo vinculado aos interesses
empresariais. Também questiona as razoes pelas quais a produgdo
do conhecimento das Humanidades tem baixo impacto fora
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do pafs, considerando as exigéncias de internacionalizacdo da
producao?

Os impactos da produgdo do conhecimento das areas de
Humanidades sdo de dificil mensuracio se tomarmos como
parametro apenas a légica produtivista que tem pautado o SNPG
brasileiro, ao longo de seu processo de implementagdo, a partir
de 1976. A pesquisa desenvolvida pelas Ciéncias Humanas adentra
as condig¢des objetivas e subjetivas da vida cotidiana das pessoas,
nas suas mais variadas expressdes, cujos impactos muitas vezes
ndo sdao perceptiveis em curto prazo, mas dependem de um
processo de construcdo de projetos de vida ao enfrentamento
das adversidades impostas pelas desigualdades estruturais,
principalmente no Brasil, em conformidade com a ossatura do
Estado capitalista dependente. Essas dreas de conhecimento tém
se posicionado a favor da vida e da natureza, da cultura e, como
tal, tem sido desvalorizadas no processo histérico da producdo do
conhecimento no Brasil. Na atual conjuntura, tal desvalorizagdo
toma a forma de desqualificacdo e desfinanciamento e, por esse
motivo, hd a necessidade de um firme posicionamento ético e
politico em favor dessas dreas na produg¢do de conhecimento e
intervencdo sobre a realidade.

Nesse contexto de pandemia causada pelo novo coronavirus
justifica-se a defesa das instituicbes de pesquisa para apontar
solucdes, com base cientifica, sobre o tratamento das pessoas
doentes, como é o caso do desenvolvimento da vacina contra
a COVID-19. No caso do Servico Social, os profissionais estdo
enfrentando situagdes muito dificeis no que diz respeito a
reproducdo social dos trabalhadores em razdo do desemprego e da
total desprote¢do do Estado diante da flagrante crise econémica
e sanitdria.
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Como proposi¢des nesse contexto de crise, o Servigo Social
pode realizar importantes pesquisas sobre as condi¢bes de vida
das familias pobres e as demandas pela renda emergencial, as
condi¢des de moradia e saneamento bdsico, a contaminagdo
dos trabalhadores no transporte publico lotado, as condi¢cdes de
acesso a salide, a questdo do aumento do desemprego, o aumento
do ndmero de mortes de pessoas negras, a violéncia contra as
mulheres na pandemia, o duplo ou triplo trabalho feminino em
casa, dentre outras temdticas onde o Servico Social j4 demonstra
sua importante contribui¢do para a sociedade brasileira.
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TENDENCIAS E TENSOES DA PESQUISA E
DA POS-GRADUAGAO NA AREA DE SERVIGO
SOCIAL NO CNPq

Jussara Maria Rosa Mendes
Elaine Rossetti Behring

Introdugio

ensino de Pés-Graduacgdo brasileiro cresceu muito

em quantidade e qualidade, impulsionado pelas

estratégias adotadas pelo Sistema Nacional de
Pés-Graduagdo e pelas agéncias de fomento que promoveram,
com qualidade, a formag¢do de docentes, pesquisadores e demais
profissionais tanto para as Instituicdes de Ensino Superior
(IESs) como para as demais areas. E nesse contexto que a Pés-
Graduagdo e a pesquisa em Servico Social se desenvolveram,
criando conhecimentos novos articulados a sua prética e
consolidando e qualificando o projeto ético-politico-profissional
da drea desde os anos 80 do século passado. Cabe ressaltar que
esses avangos expressam o trabalho coletivo desenvolvido pelas
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organiza¢bes da categoria, como a Associagdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), o Conselho Federal
de Servigo Social (CFESS) e a Executiva Nacional de Estudantes de
Servigo Social (ENESSO), trajetéria que deve ser compreendida
em sua historicidade e totalidade, assinalando as mudancas
socioecondmicas e politicas da sociedade (MENDES et al., 2017).

Nao obstante toda essa histérica caminhada e os avangos
alcancados, mesmo em meio a dificuldades cronicas de
financiamento no ambiente de ajuste que tivemos ao longo dos
anos, convive-se hoje com constantes ameacas de cortes de verbas
ainda mais profundos, mudancas quealteramadindmicaeimpdem
novas regras em plena finalizagdo do quadriénio de avaliagdo da
Pés-Graduacgdo. Ademais, faltam aos profissionais defini¢Ses
claras e instrumentos adequados, como vém informando
os coordenadores dos programas com base no Relatério na
Plataforma Sucupira, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

O agravamento da crise econémica, social, politica, ética e
sanitaria tem servido de escudo para justificar o ataque e o descaso
em relagdo a Ciéncia, a Tecnologia e a Educagédo, asfixiando as
instituicoes de fomento a pds-graduagdo e a pesquisa, como a
CAPES e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq).

Os escassos recursos destinados a pesquisa no ambito
publico, inclusive compartilhados com o setor privado, se
apresentam dissimulados da finalidade de potencializar a
inovacao, o empreendedorismo e o aumento da competitividade e
produtividade das economias, impulsionando a busca de recursos
no mercado. Tal perspectiva passa a direcionar os recursos e
a fragmentar ainda mais o ja combalido sistema, através do
discurso da “escassez” de recursos e da ampliagdo frenética das
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demandas (SIMIONATTO, 2005). Os processos tecnolégicos
passam a condicionar o desenvolvimento econémico e a produgdo
do conhecimento.

Portanto, as noticias e sinalizacdes ndo sido alentadoras
para a Ciéncia, a Tecnologia e a Educa¢do no pais. Relatérios de
pesquisa, resultantes de investigacdes realizadas por centros de
exceléncia em pesquisa de referéncia nacional e internacional,
passam a serimpugnados e desconsiderados em suas investiga¢des
e estudos fidedignos, sem uma contraposi¢do com justificativas
que ultrapassem o mais rasteiro senso comum.

Sdo constantes as repetidas ameacgas, no ambito do CNPq,
de suspenc¢do da abertura de novas bolsas e do ndo pagamento
das 84 mil bolsas de fomento a pesquisa em todas as modalidades,
devido a auséncia de repasse de recursos para o érgdo. A
perspectiva é de inteira paralisacao do sistema de produgdo de
Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior do pais. As ultimas
noticiasindicam que, no or¢camento para 2021, haverd novos cortes
nas areas de Educagdo e Saude, que vém sendo justificados para
garantir o orcamento das forgas armadas, hiper dimensionado em
todos os seus aspectos, como se estivéssemos em uma situagao de
guerra. As alternativas apontadas pelos 6rgdos de comunica¢do
e bastidores institucionais indicam a extingdo do CNPq e a fusdo
deste com a CAPES, apequenando ainda mais a pesquisa no pafs
e transformando o Brasil em um receptdculo e retransmissor
de conhecimento, o que tende a aprofundar a heteronomia e a
dependéncia, marcas histéricas da formagdo social brasileira.

Os critérios de alocagdo das bolsas de mestrado e doutorado
da CAPES também sofreram profundas alteragdes, passando-
se a eleger como dareas prioritdrias as Ciéncias da Saude e as
Engenharias. Tal fato representa o descaso e a discrimina¢do em
relacdo as Ciéncias Sociais e Humanas. Além disso, com a politica
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de priorizar bolsas de doutorado, rebaixa-se o nivel de formacgao
em mestrado para segundo plano.

Sobre o Servico Social, pertencente a area de Ciéncias Sociais
Aplicadas do CNPq, cujas pesquisas se localizam nas tematicas
da politica social, das condi¢des de vida e trabalho da populagido
brasileira e no exercicio profissional, entre outros temas conexos,
o volume de recursos destinado sempre foi insuficiente. Diante
dos fatos, a tendéncia ndo é mesmo alentadora, considerando
que a area tem sido permanentemente desqualificada e taxada
de forma preconceituosa e discriminadora, dentre os dominios
“ideolégicos”.

A falta de recursos tem impactado profundamente a
pesquisa, ndo apenas no corte de bolsas, mas também na
deterioracdo de equipamentos dos grupos de pesquisa, na falta de
alunos de graduag¢do que viam nesse espaco uma possibilidade
de ampliar sua formacgdo além da sala de aula, no desalento dos
pesquisadores e gestores institucionais, na interrup¢do de projetos
e na mais dramadtica situagdo, a fuga de cérebros.

Nesse contexto, nos inserimos como representagdo de
drea nos ultimos trés anos, assumindo um compromisso com
nossa categoria profissional. A vista desse trabalho de grande
responsabilidade, buscamos garantir o fortalecimento da area
e da perspectiva ético-politica construida coletivamente pelo
Servigo Social brasileiro e pelas representantes de drea que nos
antecederam. O trabalho foi coletivo, foi permeado pelos pareceres
ad hoc, utilizou por referéncia o documento da drea legado pela
gestdo anterior e contou com a interlocu¢do permanente com
a ABEPSS. Trata-se de um trabalho que exige uma sintonia fina
entre a representa¢do, a supléncia e os pares, considerando o
trato académico e ético do material enviado por pesquisadores e
pareceristas ao CNPq. E também um trabalho dificil no sentido de
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que, no ambiente de ajuste fiscal permanente que tem marcado
as ultimas décadas e que desde 2016 assumiu um perfil ultra
neoliberal, com a Emenda Constitucional 95 (teto de gastos)
e a Emenda Constitucional 93 (ampliagio da incidéncia da
Desvinculagdo de Receitas da Unido de 20% para 30%) (BEHRING,
2019), tem sido frequente o corte de recursos para a pesquisa
e a P6s-Graduagdo. Dai decorrente, muito desse trabalho ndo
encontra solu¢do de continuidade, como a aloca¢do de bolsas e
recursos para os projetos de pesquisa aprovados.

Ainda assim, esse é um espa¢o estratégico que deve se
ocupar sempre buscando reduzir os danos do momento sombrio
que paira sobre o pafs, desde o golpe de Estado de novo tipo
de 2016 e destacadamente a partir de 2019. Apesar de todas as
dificuldades apontadas, neste periodo foi possivel incluir novos
pesquisadores na drea. Ademais, destaca-se a ampla articulag¢ao
do Servico Social com a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e vdrias outras associag¢des cientificas de todas as
areas do conhecimento para exigir: repasse imediato dos recursos
ao CNPq e a CAPES, pagamento regular das bolsas em vigéncia
e garantia das novas bolsas previstas, reversio dos cortes de
recursos para as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFESs),
respeito a autonomia universitdria e a manuten¢do do Ensino
Superior publico e gratuito e, por fim, garantia da liberdade de
catedra e das liberdades democraticas.

Quais sdo as caracteristicas do projeto em curso?

E preciso reconhecer que os processos 20s quais vimos no
referindo ndo foram iniciados hoje. As tecnocracias da CAPES e
do CNPq vém fazendo uma espécie de opgdo programatica: se
ndo tem mais para onde crescer, trata-se de otimizar o Sistema
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Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa e amalgamar-se as
empresas, sob o discurso de atender as demandas da sociedade e
dainovagdo, paraabuscadefinanciamento privado. Exemplo disso
foi o langamento, em 2018, do documento intitulado Proposta de
Aprimoramento do Modelo de Avaliacdo da Pés-Graduacgdo, da
Comissdo Nacional de Acompanhamento do Plano Nacional de
Pés-Graduagdo (PNPG) 2011/2020 (BRASIL, 2018). Certamente
tal proposta é mais do que um documento: é uma nova politica
que se expressou fortemente nos parametros da avaliacdo da Pds-
Graduagdo e contamina a avaliagdo dos projetos de pesquisa,
bastando observar os novos itens nos formuldrios para os
pareceres ad hoc, que exigem a conexdo dos projetos em andlise
com a Portaria n° 1.122/2020, que dispde sobre as prioridades
na drea de Ciéncia e Tecnologia e praticamente exclui as Ciéncias
Humanas e Sociais (BRASIL, 2020).

Observemos o documento de 2018 (BRASIL, 2018).
Segundo ele, o Sistema de Avalia¢do da Pés-Gradua¢do da CAPES
estaria esgotado e deveria ser repensado a luz dos seguintes eixos:
internacionalizagdo, interacido com setores ndo académicos e
protagonismo no desenvolvimento socioeconémico, redugao das
assimetrias regionais, intuito de atender a qualificagdo menos que
a quantificagdo. Apds constatar o crescimento da Pés-Graduagédo
e da pesquisa no pafs e avaliar que o segredo desse sucesso foi
o Sistema de Avaliagdo da CAPES, o documento constata que
a inovagdo ndo acompanhou o desenvolvimento da produgdo
cientifica, j& que o Brasil ocupava a 642 posicio no Indice Global
de Inovagdo e houve uma estagna¢do no nidmero de patentes
depositadas no pais e no exterior por brasileiros. Ndo se apresenta
no argumento qualquer reflexdo sobre a relacdo hierdrquica e
assimétrica no ambiente da mundializagdo do capital, desigual
e combinada, e que repercute na questio das patentes ou
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mesmo o baixo financiamento e sua repercussdo nos resultados.
Referente a patentes, o importante trabalho de Chesnais (1996)
informava que, nos anos 90, apenas 4% das patentes do mundo
estavam abaixo da linha do Equador. Ndo encontramos o dado
atualizado, masnada indica que essa correlagdo tenha se alterado
significativamente. Ela reflete, na verdade, a heteronomia e a
dependéncia que o curso dos acontecimentos ndo parece reverter.

O fundamental, nessa perspectiva, é o termo inovagdo: se
a Poés-Graduacgdo formou pesquisadores e docentes, é preciso
mudar para atender as “demandas da sociedade”. Assim, a Pds-
Graduagdo deve continuar formando pessoas, porém ampliando
seus objetivos para “atua¢do e impacto no desenvolvimento
econdmico e social (incluindo a interacdo com o segmento
empresarial e a atuagdo na drea publica e na formulagdo de
politicas publicas)” (BRASIL, 2018, p. 8). Cabe, portanto, alinhar
a avaliagdo com o fomento, valorizando a relevancia e o impacto
social e econémico do conhecimento gerado nos programas, no
contexto da “sociedade do conhecimento”.

Nesse passo, o documento fazia as seguintes propostas
e indicava os seguintes eixos, muitos em plena implementagdo:
redefinicdo do Qualis em grandes é4reas (algo que as Ciéncias
Humanas jd teriam recusado devido ao possivel impacto
significativo nos periddicos das areas, rebaixando a qualificagdo
de revistas em fungdo da pressdo dos pardmetros internacionais,
especialmente do SciELO); mudancas para uma avaliagdo menos
onerosa, instituindo a autoavaliagdo dos docentes do corpo
permanente e dos programas (em articulagdo com as |ESs) -
assim, em vez de uma avaliagdo global, sdo consideradas as cinco
mais importantes produ¢des do docente e dos Programas de Pds-
Graduagdo (PPGs) (envio de um conjunto definido de produtos);
internacionalizacdo, considerando a cota de bolsas no exterior em
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centros de pesquisa e inovagdo fora do meio académico - parques
tecnoldgicos; ampliacdo do conceito de internacionalizagdo;
oferta de cursos de linguas (inglés e outras); investimento de
recursos; acompanhamento de egressos (valorizar mais na
avaliagdo e desenvolver indicadores para esse processo); impacto
no desenvolvimento, destacadamente com a atracdo de novos
investimentos; contribuicdo para diminuir assimetrias regionais;
formacdo detalentos para o desenvolvimento econémico eregional
(empresas, mestrados profissionais e doutorados profissionais); e
equilibrio maior entre as dimensdes quantitativas e qualitativas.

Quanto ao eixo inovagdo, o documento explicitamente
indica que “a avaliagdo da inovagdo depende de indicadores
que avaliem a aproximag¢do do PPGs com as empresas” e a
“aproximagdo entre o conhecimento e os sistemas econémicos”
(BRASIL, 2018, p. 16-17). Quanto a relevancia social, nacional e
regional, sugere-se: participacdo/aderéncia a politicas publicas
e também insercdo social e impactos nos indicadores sociais,
solu¢do de problemas socioecondmicos (responsabilidade
social do discente). A autoavaliagdo passa a ser um elemento
fundamental, e sdo indicadas a presenca de avaliagdes externas e a
instituicdo de Plano Estratégico Institucional dos PPGs. Segundo a
proposta, trata-se de um Modelo de Avaliagdo Multidimensional
e que considera diferengas de contexto, assimetrias regionais e a
vocagdo dos programas visando reduzir as distor¢des do fomento.

Um instrumento importante dessa direcdo para a pesquisa
e a Pés-Graduacgdo foi a Portaria n° 256, de 23 de novembro de
2018, que legisla sobre fuses, desdobramentos e migragdes de
programas e que busca a otimiza¢ao do sistema, pois estimula
claramente as fusGes (BRASIL, 2018). Ou seja, visa enxugar o
sistema em tempos de ajuste fiscal.
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A essa altura j4 temos elementos para pensar a respeito dos
impactos para a drea de Servigo Social, dadas suas caracteristicas,
quais sejam: cultura académica critica, ndo incorporagdo das
modalidades de PPGs a distancia e profissionais, vocagdo para
o debate sobre o setor publico/politicas publicas, assessoria a
movimentos sociais. O questionamento que emerge, portanto,
é: como considerar, com base nisso, a questdo da inovagdo? Os
documentos produzidos pela ABEPSS sobre a pds-graduacao
e a pesquisa apontam uma compreensdo dos objetivos dos
programas e da pesquisa bastante divergentes da direcdo da
politica da CAPES e do CNPq. Na verdade, vimos mantendo
uma posicdo de resisténcia e articulagdo com as dareas afins
nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas para construir um
campo comum. E fundamental fortalecer a Coordenacio
Nacional de Pés-Gradua¢do da ABEPSS e a experiéncia dos
Grupos Temadticos de Pesquisa (GTPs) da area para constituir um
contraponto consistente. Outro passo é desenvolver estratégias
de monitoramento e socializa¢ao de informagdes sobre as perdas
e os danos que essa direcdo institucional implica a partir das
representacdes da drea na CAPES e no CNPq, o que ja estamos
construindo.

O momento é particularmente delicado quando além do
ultra neoliberalismo temos o neofascismo (BEHRING, no prelo;
MATTOS, 2020). Nesse contexto, as perdas e os danos também
envolvem outro aspecto. Temos nos constituido como parte de
uma cultura de esquerda no Brasil (MOTA, 2016), a partir da
constru¢do do projeto ético-politico profissional. Nesse ambiente
téxico e persecutdrio, situagdes como o parecer sem sustentagao
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que foi denunciado em 2014', no ambito do Edital CAPES
Procad/2013, podem se tornar cada vez mais comuns. Precisamos
ter atencdo para as movimenta¢Oes dos defensores da “Escola
sem Partido”, para acusag¢des de “doutrinacdo ideoldgica”, acdes
de setores oportunistas que querem “pegar carona” no tsunami
conservador, disputando hegemonia. A disputa de projetos é
legitima,pois temoso pluralismo como principio ético eacadémico,
mas a questdo aqui é politico-académica, ou seja, a diregdo critica
do projeto de formagdo profissional. Nesse aspecto, temos que
nos somar a setores que operam na resisténcia a esse projeto de
escola e universidade “com mordaga”, pelo Estado laico, pela
necessaria discussdo das questdes de género e sexuais nas escolas
como forma de prevenc¢do davioléncia e do preconceito, colocadas
por esses setores sob o guarda-chuva da recém-criada “ideologia
de género”. A area de Servigo Social tem um acumulo critico
importante e pode contribuir para desmistificar as estratégias da
extrema direita neofascista.

A Representagio de Area no CNPq (2017-2020)

Posta essa caracterizagdo mais geral, relataremos e
analisaremos nossa experiéncia na representacdo da drea de
Servico Social em contexto tdo adverso. Segundo o artigo 4°
da Resolugdo Normativa n. 2 (BRASIL, 2015), as atribui¢des
dos Comités de Assessoramento (CAs) se destinam a prestar
assessoria ao CNPq na formulagdo de politicas e na avalia¢do de

1 Referimo-nos aqui ao parecer persecutdrio feito por um avaliador no &mbito
da CAPES, para o Edital Procad/CAPES 2013 e que desqualificava o projeto por
sua orientagdo tedrico-metodoldgica na tradigdo marxista e que parametrou a
reprovacgdo da proposta, o que foi revertido apds recurso e ampla mobilizagdo
nacional, com um abaixo assinado com mais de oito mil assinaturas individuais
e mais de 300 institui¢ces de pesquisa, além do posicionamento do Conselho
Universitdrio de algumas universidades.
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projetos e programas relativos a sua drea de competéncia, bem
como na aprecia¢do das solicita¢des de bolsas e auxilios. Durante
esses anos, geralmente foram realizadas trés reunides anuais,
das quais apenas uma presencial. Os julgamentos das propostas
enviadas por meio dos editais sao feitos com base em: pareceres ad
hoc (de um a trés pareceres por projeto); adequacdo a finalidade e
aos critérios para selecdo dos candidatos, explicitados em cada
chamada; e adequagdo ao documento Critérios de Julgamento da
Area de Servico Social, amplamente divulgado e debatido na gestio
anterior a nossa em articulagio com a ABEPSS. Na auséncia de
pareceres ad hoc, que pode ocorrer porndo adesdo dos pareceristas,
indisponibilidade eventual, dentre outros, os membros do CAficam
responsaveis pela emissdo do parecer, sobrecarregando ainda mais
seu trabalho junto ao comité. E importante informar que nio sio
os representantes da drea no CA que definem os pareceristas; é a
area técnica do CNPq que faz a distribui¢do com base no banco
de dados formado por pesquisadores avaliadores ad hoc junto ao
CNPq. As propostas sdo enviadas aos pareceristas ad hoc pelo
CNPq de forma aleatéria.

Ao fim de cada reunido de julgamento, o CA indica as
solicitagOes aprovadas por ordem de classificacdo, feita com base
nos pareceres, na producdo cientifica dos candidatos (artigos,
livros e capitulos de livros), na formagdo de recursos humanos
(orientagbes de mestrado, doutorado e iniciagdo cientifica) e
na sua inser¢do na drea. No julgamento de Auxilio a Eventos, por
exemplo, buscamos priorizar eventos com maior abrangéncia,
relevancia, com projeto completo e detalhado. Nas solicitages
na Linha 2 (Eventos Nacionais e Internacionais), sdo priorizados
aqueles com maior regularidade em razdo de j4 terem ocorrido

edi¢des anteriores.
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Nesse processo de grande responsabilidade para a édrea,
nos deparamos com algumas dificuldades. Talvez a auséncia de
pareceres seja a maior delas, pois vém recaindo exclusivamente
sobre o CA a andlise e o parecer de cerca de 1/3 das propostas.
Porém, a qualidade dos pareceres nem sempre favorece o
processo, pois se nos apresentam eventualmente pareceres
lacénicos e pouco fundamentados, contraditérios, com conflitos
de interesses com solicitantes e até mesmo inconsistentes. No
entanto, é importante registrar que também recebemos pareceres
excelentes e que colaboram para o andamento do trabalho de
julgamento e classificagdo. O CA avalia também os pareceres,
dando um retorno ao corpo técnico do CNPq.

Outra ordem de dificuldades do CA nos julgamentos refere-
se aos pesquisadores: informagdes imprecisas e/ou desatualizadas
no Curriculo Lattes, informa¢des do Curriculo Lattes em locais
equivocados, propostas inadequadas a chamada (objetivos ou
exigéncias), projetos sem clareza tedrico-metodolégica. Também
ha dificuldades institucionais e técnicas relativas ao CNPq:
falta de acesso a classificagdo de livros da CAPES, auséncia de
informacgdes sobre o Qualis ou o fator de impacto de algumas
revistas, problemas com o sistema de informdtica, auséncia de
informagdes sobre a verba realmente disponivel para a area.

Nesse ultimo aspecto, temos um verdadeiro né gérdio.
As distribui¢cdes dos recursos para os comités sdo priorizadas
de acordo com as demandas de cada &4rea, mas a demanda na
Psicologia é sempre muito superior a do Servigo Social e ambas as
dreas estdo no mesmo comité. A Psicologia possui muitos cursos
de Pés-Graduagdo no pais em contraponto ao Servi¢o Social. Tais
dificuldades financeiras levam muitas vezes os pesquisadores ao
descrédito na captagdo de recursos para suas investigacdes devido
a inumeras negativas nessa busca. Daf decorre, possivelmente e

98 ° Edna Maria Goulart Joazeiro « Vera Lucia Batista Gomes (Orgs.)



de forma crescente, uma baixa demanda dos pesquisadores do
Servigo Social, que gera um efeito perverso de diminuigdo dos ja
escassos recursos para a area.

Inimeras tentativas foram realizadas ao longo destes anos
junto ao CNPq, pelas gestdes que nos antecederam, com o
objetivo de tornar o Servi¢o Social um comité independente. Esse
ndo é um problema apenas do Servigo Social, pois sdo muitas
outras pequenas dreas que foram agrupadas e que vivem em
situagdo semelhante. O CNPq vem negando essa demanda, e suas
justificativas situavam-se no sistema e na organizacdo do CNPq,
que exigiriam uma mudanga profunda e linear, inclusive nos
formuldrios disponibilizados. Durante nossa gestdo, apds o golpe
de novo tipo de 2016 e especialmente com a imensa instabilidade
institucional nos ultimos dois anos, ndo observamos condig¢des e
correlacao de for¢as para reivindicarmais uma vezaindependéncia
donosso CA. Como exemplodadisparidade derecursosdisponiveis
dentro do Comité de Assessoramento de Psicologia e Servico
Social (CAPSS), vejamos, no Edital Universal 28/2018, os recursos
disponiveis para Psicologia: R$ 750.000 (capital), R$ 1.276.000
(custeio), 822.000 bolsas. Em contraste, para o Programa Basico
de Servico Social foram disponibilizados: R$ 81.000 (capital),
R$ 266.000 (custeio) e 191.000 bolsas. Tais dados expressam a
divisdo desigual dos recursos e o tamanho das 4reas. Nas figuras?
a seguir, mostramos a partir da base de dados disponivel do CNPq
em outubro de 2019, uma imagem da cobertura da nossa drea no
CNPq (BRASIL, 2019).

2 Os dados foram organizados para apresentagio da Representacio da Area
no CAPSS na Oficina Nacional de Pés-Graduagio da ABEPSS realizada em
Campinas, em 2019, convite pelo qual agradecemos em nome de Olegna
Guedes (Coordenadora Nacional de Pés-Graduagdo) e Esther Lemos
(Presidente da ABEPSS), ambas da Gestdo 2019-2020.
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A Figura 1 apresenta a totalidade dos projetos e bolsas em
vigéncia até outubro de 2019. Nitidamente se destacam o apoio
a projetos de pesquisa, as bolsas de iniciagdo cientifica e de
produtividade em pesquisa e tecnologia como os grupos de maior
investimento no CNPq.

Figura 1 - Projetos e bolsas em vigéncia

Fonte: Brasil ([2019]).

Vejamos agora, na Figura 2, o lugar do CAPSS no fomento
do CNPq quanto ao primeiro item, o apoio a participacdo e a
realizacdo de eventos. Embora o peso das Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas ndo seja irrelevante nesse eixo, o fomento
ao CAPSS é pequeno: de 535 eventos, 4 sdo da area de Servico
Social (0,75%) e 5 sdo da Psicologia (0,93%). Nesse eixo ha certo

equilibrio entre as duas areas.
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Figura 2 — Apoio a participagdo e a realizacdo de eventos

Fonte: Brasil ([2019]).

Ainda que as Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas tenham o
apoio aum ndmero maior de periédicos, apenas 1(0,52%) dos 193
é da area de Servigo Social, sendo que ndo recebemos nenhuma
demanda nesse periodo da representa¢do. Em contrapartida, 10
(5,18%) deles sdao da Psicologia.

Em um dos maiores itens de fomento do CNPq, o apoio
a projetos de pesquisa, observamos que, de 11.177 projetos,
39 (0,35%) sdo da area de Servico Social em 24 instituicdes
e 134 (1,20%) sao da Psicologia, o que ndo é considerado
desproporcional ao tamanho das areas, considerando-se niimero
de pesquisadores e programas de pés-graduagao, conforme Figura
3. Todavia, observamos que o CAPSS corresponde a apenas 1,55%
do total do fomento, ou seja, uma parcela infima. As dreas de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas juntas correspondem a
20,24% do fomento. Aqui transparece a desigualdade entre as
Ciéncias Exatas, Engenharias e Ciéncias Biolégicas em relagdo
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as Ciéncias Humanas, o que deve se aprofundar com os critérios
de prioridade estabelecidos pela recente Portaria n. 1.122/2020,
citada anteriormente.

Figura 3 - Apoio a projetos de pesquisas

Fonte: Brasil ([2019]).

Referente as bolsas de apoio técnico, as Ciéncias Sociais
Aplicadas correspondem a apenas 5,03% do total, como se pode
observar na Figura 4. De 1.788 bolsas, apenas 4 (0,22%) sdo do
Servigo Social e 25 (1,40%) sdo da Psicologia, revelando forte
disparidade dentro do CAPSS, que provavelmente esta relacionada
a auséncia de demandas no Servico Social, ja que ndo recebemos
solicitagdo nesse quesito ao longo de nossa gestdo.
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Figura 4 — Bolsas de apoio técnico

Fonte: Brasil ([2019?]).

As bolsas de inicia¢do cientifica sdo numericamente o maior
item de fomento do CNPq, como vimos anteriormente, embora
ndo o sejam necessariamente quanto ao financiamento alocado,
considerando-se o valor defasado das bolsas. De 27.615 bolsas,
167 (0,60%) sdo do Servigo Social em 46 institui¢des e 638 (2,31%)
sdo da Psicologia. O CAPSS corresponde a 2,91% do total de
bolsas dos 8,25% que correspondem as Ciéncias Sociais Aplicadas.

Essa situacdo se expressa também nas bolsas de mestrado
e de doutorado, que ndo sdo os programas de fomento mais
substantivos do CNPq, ja que a CAPES assume a maior parte
dessas bolsas nos programas. Contudo, vejamos: quanto as bolsas
de mestrado, de 8.493 bolsas, 64 (0,75%) sdo do Servico Social e
262 (3,08%) sdo da Psicologia, sendo que o CAPSS corresponde a
3,83% do total. No caso das bolsas de doutorado, de 855 bolsas,
30 (0,35%) sdo do Servico Social e 198 (2,31%) sdo da Psicologia.
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Figura 5 — Bolsas de produtividade em pesquisa e tecnologia

Fonte: Brasil ([2019?])

Destacamos aqui, como ilustra a Figura 5, as bolsas de
produtividade em pesquisa e tecnologia (PQ), talvez o programa
de maior impacto financeiro no or¢camento do CNPq, dados os
valores das bolsas e a cobertura numérica, apds os projetos de
pesquisa. Observa-se o seguinte peso de nossa drea e do CAPSS:
de 15.613 bolsas, 80 (0,51%) sdo do Servico Social, em 28
instituicdes, 317 (2,03%) sdo da Psicologia, sendo que o CAPSS
corresponde a 2,54% das bolsas.

Esse é certamente o maior programa de fomento da area de
Servi¢o Social. Ademais, temos a boa noticia de ter ampliado a
cobertura para 84 pesquisadores em 2020, dado identificado
apds acesso a mesma base de dados em outubro de 2020. As
areas que vém recebendo maior fomento nessa modalidade sdo
as seguintes: Fisica (946), Agronomia (796), Medicina (546),
Ciéncias da Computag¢do (423) e Educagdo (401).
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H4, ainda, outras rubricas de alocagdo de fomento do CNPq.
Observemos esses dados no seu conjunto. Quanto ao apoio a
pesquisador visitante, de um total de 21 no CNPq, o Servico Social
e a Psicologia ndo tiveram nenhuma aloca¢do. Na modalidade
de bolsa de desenvolvimento cientifico regional, do total de 62
no CNPq, tivemos uma bolsa e a Psicologia nenhuma. Quanto as
bolsas de extensdo em pesquisa, do total de 647 no CNPq, tivemos
2 bolsas namodalidade, enquanto a Psicologia ndo teve nenhuma.
Vale destacar que as Ciéncias Sociais Aplicadas tém 42,66%
dessas bolsas, e mais de 90% delas estdo concentradas na drea de
Administragdo, o que nos chamou a aten¢ao.

Sigamos, entdo, com essas rubricas que tém menos peso
e demanda no CNPq. Sobre a modalidade de bolsa de fixagdo
de doutores, de 277 no CNPq, ndo temos bolsas e a Psicologia
tem 2 (0,72%). No caso das bolsas de iniciagdo tecnoldgica e
industrial, temos surpreendentes 8 bolsas, do total de 3.187 no
CNPq. Trata-se de uma modalidade de bolsa destinada a projetos
institucionais, sendo contempladas as seguintes institui¢cdes:
Universidade Catdlica de Pelotas (2), Universidade de Caxias do Sul
(1), Universidade Federal do Amazonas (1) e Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (4). Quanto a bolsa de pesquisador/
especialista visitante, de um total de 57 no CNPq, ndo temos
nenhuma alocada no CAPSS.

Temos acompanhado uma crescente demanda nas
modalidades de bolsas de pds-doutorado no Brasil, que, em
outubro de 2019, correspondiam a 875 bolsas no CNPq. No
entanto, nossa area estava contemplada com apenas uma bolsa
(0,12%) e a Psicologia com 7 (0,84%). No exterior, na pesquisa
realizada, identificamos apenas um registro de pds-doutorado,
realizado em Portugal, em 2019. Retornamos a base de dados
para constatar a manuten¢do de apenas uma bolsa de pds-
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doutorado junior no Brasil em vigéncia em 2020 e nenhuma bolsa
de pds-doutorado no exterior para o CAPSS, o que vem gerando
forte reagcdo e frustragdo, pois a maior parte da demanda tem
sido aprovada no mérito e mesmo as propostas indicadas como
prioridade ndo vém recebendo o fomento. A exemplo, em 2019
recebemos cinco propostas para pés-doutorado no exterior, todas
elas aprovadas, porém apenas um projeto recebeu a bolsa. Em
2020 recebemos cinco demandas nessa modalidade, que foram
também aprovadas no udltimo ato de nossa representa¢do, mas
nenhuma foi efetivamente contemplada. Além disso, apds nosso
retorno a base de dados de 2020, identificamos que o mesmo se
passou com a Psicologia. Muito provavelmente estamos diante
da combinagdo perversa entre corte de recursos imposto pelo
ajuste fiscal, reflexo do ambiente da pandemia de COVID-19,
que impediu alguns de usufruirem das bolsas no exterior, e dos
impactos da visdo de pesquisa e educacdo do atual Governo
Federal, que ndo vé as Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas como
prioridade. Entretanto, é preciso sinalizar que a queda do fomento
foi generalizada e hd, atualmente, poucas bolsas em vigéncia no
exterior de doutorado e pés-doutorado.

Notas sobre o financiamento de Educagdo, Ciéncia eTecnologia e do
CNPq

Como sinalizamos no inicio deste texto, o Brasil tem vivido
uma condicdo geral de ajuste fiscal permanente ha quase trés
décadas. Todavia, a partir do golpe de Estado de novo tipo de
2016 (DEMIER, 2017), nos encontramos sob um novo regime fiscal
ultra neoliberal, com impactos deletérios sobre o financiamento
das politicas publicas tanto para a Educag¢do, destacadamente
para o Ensino Superior (que abriga a maior parte da pesquisa no
pafs), quanto para a Ciéncia e Tecnologia, onde estio a CAPES e 0
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CNPq. A Emenda Constitucional n. 95 (BRASIL, 2016) agrava em
muito a condi¢do de desfinanciamento que ja vinha ocorrendo, o
que, agregado ao neofascismo e seu projeto destrutivo para essas
dreas, tem um resultado verdadeiramente desastroso.

Realizamos, ainda, umaincursio pelo Siga Brasil, plataforma
do Senado Federal que monitora a execu¢do, quase em tempo real,
do or¢amento publico do Governo Federal®. O exame da funcdo
Educagdo nos mostra um orcamento em queda entre R$ 109,3
bilhGes em 2015, com leve recomposi¢do para R$ 112,3 bilhdes em
2017, seguida de uma aguda queda para R$ 96,8 bilhdes em 2019.
Até agosto de 2020, a execugao do or¢camento da Educagdo estava
em R$ 58,3 bilhdes, o que sinaliza uma trajetéria de continuidade
para baixo. Nessa fun¢do, observamos a subfung¢iao Ensino
Superior (364), que inclui as IESs que congregam a maior parte
da pesquisa no paris, e notamos que ela acompanha a trajetéria da
funcao Educagdo: houve uma queda de R$ 36,7 bilhdes em 2015
para R$ 31,1 bilhGes em 2019. Portanto, constatou-se uma perda
orcamentdria de mais de R$ 5 bilh&es nos dltimos anos. Em 2020,
até agosto, havia uma execugao de R$ 19,6 bilhdes, acompanhada
de um contingenciamento de R$ 2,2 bilhdes em recursos nessa
subfungdo. Ja a fungao Ciéncia e Tecnologia se manteve em uma
situacdo de queda vegetativa - uma espécie de congelamento
com tendéncia de queda - entre R$ 2,9 bilhGes em 2014 e R$
2,7 bilhdes em 2019. Essa situagcdo deve se repetir em 2020, ja
que havia uma execu¢do de R$ 2,4 bilhdes convivendo com um
contingenciamento de R$ 27,7 milhGes até agosto.

O Portal Cidadao do Siga Brasil nos revela, acerca do
Desenvolvimento Cientifico, que ele representa 0,080% do
Or¢amento Geral daUnido (OGU), ou seja, é efetivamente irrisrio.

3  Todos os dados estio deflacionados pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), deflator disponibilizado na plataforma Siga Brasil.
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A maior parte desse orcamento é para a formagdo e o suporte de
recursos humanos, mostrando porque os laboratérios, de todas as
areas e institui¢des, vivem a mingua no Brasil, sobretudo quando
ndo cedem as pressdes do mercado, conforme citado nas linhas
acima.

Conclusdes um tanto Sbvias

Esse percurso sobre a nossa area de conhecimento no CNPq
e a condi¢do geral da Ciéncia e Tecnologia no Brasil nos mostra
que somos evidentemente uma 4rea pequena e recente na cena
da pesquisa brasileira, o que requisita que sejamos aguerridos
como area para assegurar recursos e um lugar ao sol, que, como
na sociedade capitalista em geral, “ndo nasce para todos”.
Em razdo disso, emerge a necessidade de ocupar os espagos
de representagdo nessas instituicbes mesmo em tempos tdo
bicudos e de insistir na defesa da pesquisa como fun¢ao publica,
socialmente referenciada. Cada ambiente de investigacdo, nesse
sentido, se torna uma trincheira de resisténcia e luta contra os
exterminadores do futuro.

As préximas mudangas anunciadas no financiamento de
bolsas, com indicagdo das areas prioritarias, j4 apontam para
uma reducdo de 84% no orcamento das agéncias. Portanto,
praticamente todos os departamentos ou programas de Pds-
Graduagdo de qualidade serdo afetados de modo significativo
por mudancas no nivel de financiamento de bolsas para a Pds-
Graduagdo.

Salta também aos olhos que o enfrentamento desse estado
de coisas estd na articulagdo entre as dreas, superando posi¢oes
meramente corporativas, o que ndo é facil em um ambiente
marcado pela disputa de recursos, por perspectivas nitidamente
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tecnocraticas e produtivistas, por certo desrespeito a dindmica
prépriaeahistdriadasdreasde conhecimento e, no tltimo periodo,
pela discriminagdo de perspectivas criticas nas diversas dreas, mas
especialmente na nossa, em que construfmos um projeto ético-
politico profissional que se fundamenta no pensamento critico-
dialético. Consequentemente, manter vigilancia constante e
coletiva nas tendéncias e tensdes da pesquisa e da Pés-Graduagédo
na Area de Servico Social no CNPq é absolutamente necessario.
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Parte 2

Internacionalizacao e
Servico Social






SERVICO SOCIAL NO~SI§CULO XXI: DESAFIOS
PARA A FORMACAO, A PESQUISAE O
TRABALHO PROFISSIONAL EM NUESTRA
AMERICA

Ramiro Marcos Dulcich Piccolo

Introdugio

s atuais correlacdes de forcas internacionais
Aapresentam uma configuragdo muito diferente
daquela que marcou a segunda metade do século

XX, do pés-Segunda Guerra, a queda da URSS em finais dos anos
80, o contexto da “guerra fria”, caracterizado por um mundo
bipolar comandado por duas grandes superpoténcias. Também,
pode-se afirmar que é diferente do espirito que vigorou como relato
histérico hegemonico nos anos de 1990, articulado ao programa
neoliberal promovido pelo Consenso de Washington (USA). Este
periodo também é lembrado pelo surgimento de um ‘pensamento
Unico’, que proclamava o fim das utopias, da histéria e das lutas
de classes. A queda do Muro de Berlim em 1989 deixou como
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saldo um mundo unipolar, comandado por um “Império” e com
nitida hegemonia dos Estados Unidos da América.

O capitalismo dos nossos dias apresenta variagOes
importantes nas correlacdes de forcas geopoliticas. Hoje, sua
dinamicadesigualecombinadabaseia-seemum mundo multipolar,
com diferentes blocos regionais disputando intensamente as
melhores posi¢es do mercado global. Por um lado, vemos a
indiscutivel poténcia norte-americana que, embora em declinio
econémico e politico com relagdo as duas ultimas décadas, ainda
é responsdvel por mais de 50% dos gastos militares mundiais, com
centenas de bases localizadas em pontos estratégicos do planeta.

No entanto, os EUA ndo estdo sozinhos no mundo
contemporaneo; o crescimento sistematico da China (com um
PIB hd vérios anos superior ao dos Estados Unidos) alterou as
correlagbes de forca entre blocos regionais. O ‘gigante asiatico’
se consolida como poténcia mundial decisiva nestes tempos,
alavancado pelo crescimento significativo da abertura de relagdes
comerciais estratégicas em outros continentes — América Latina,
por exemplo. Assim, em pouco mais de 20 anos, as correlagbes de
forcas se transformaram velozmente; da bipolaridade da segunda
metade do século XX, passamos a um mundo unipolar nos anos
90, para chegar a multipolaridade atual.

Todavia, o importante a destacar é o papel que a América
Latina - Nuestra América, parafraseando o libertador cubano
José Marti - ganha neste particular contexto internacional.
Historicamente, a nossa regido significou uma inesgotavel fonte de
‘recursos naturais’, matérias-primasetodo tipo de bens danatureza
para as grandes poténcias, primeiro para as coloniais e agora para
as capitalistas. Os enormes reservatérios de 4gua no Paraguai e no
México; as substantivas reservas de petréleo na Venezuela, Brasil,
México, Argentina, Bolivia, etc.; de gds natural na Bolivia, assim
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como o conjunto rico de minerais fésseis estratégicos no Brasil,
Chile, Colémbia, Peru, Bolivia, etc.; a enorme biodiversidade da
Amazdnia sdo todos ‘ativos’ muito cobicados pelas corpora¢des
capitalistas que ndo podem se reproduzir sem eles.

Ora, se analisarmos o desenvolvimento das forgas
produtivas no subcontinente, pode-se observar que a
estrutura socioprodutiva ndo sofreu altera¢Ses substanciais
no periodo. Continuamos sendo uma regido que se insere na
Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) fundamentalmente
como fornecedora de commodities, com economias baseadas na
producdo de matérias-primas para exportagdo, reforcando o
carater primario das economias latinoamericanas.

O sistema internacional

Apesar das experiéncias neo desenvolvimentistas e
socialistas das dltimas décadas na regido, o quadro de capitalismo
dependente ndo conseguiu seralterado. Isso ndo significa dizer que
certos avancos relativos, em termos de soberania, independéncia,
direitos humanos, etc., ndo tenham sido conquistados. Pelo
contrério, eles sdo importantes porque melhoram as condi¢des
de vida da sociedade. Tentativas desse tipo foram e ainda sdo
experimentadas em muitos paises latino-americanos hoje, como
Cuba, Venezuela, Bolivia, Argentina, Nicardgua, México, e com
fortes disputas e lutas politico sociais em muitos outros, como
Chile, Brasil, Paraguai, Uruguai, Peru, Colémbia e Costa Rica.
Sem duvidas, a onda de independéncia irradiada pelas ideias
bolivarianas do século 21 teve um impacto no declinio do poder
do gigante do norte.

O peso crescente da China e da Russia no Continente, com
investimentos diretores cada vez mais maci¢os, sdo expressdes

SERVICO SOCIAL: FORMAGAO, PESQUISA E TRABALHO o 117
PROFISSIONAL EM DIFERENTES CONTEXTOS



nitidas do tal declinio, como também explica a intensidade com
que as forgas restauradoras do capital se movem na regido,
tentando por todos os meios, evitar perder o controle territorial.
Por meio de eleicoes (Argentina, Peru, Chile, Colémbia e
Uruguai), golpes parlamentares (Brasil, Paraguai, Honduras) ou
tentativas de golpe (Venezuela, Equador, Bolivia), Nuestra América
sofre, permanentemente, uma intensa pressdo para se associar
funcionalmente as estratégias de desenvolvimento do imperialismo
norte americano, em uma tentativa reaciondria de restaurar a
sociedade capitalista.

Do ponto de vista das correlagdes de forgas politicas, se
observa a partir de 2013 um recuo das tendéncias progressistas
em Nuestra América, concomitante ao aumento da presenca de
interesses norte-americanos. O programa neoliberal foi retomado
com ferocidade na Argentina de Macri (2016-2020) e pelo governo
Temer e depois Bolsonaro (2016/2020) no Brasil, ao tempo que
a Venezuela era asfixiada. Importante lembrar que a chamada
‘revolucdo bolivariana’ na Venezuela é o eixo que articulou o
projeto de integracdo regional junto a Brasil, Argentina, Bolivia,
Equador, Paraguai, Honduras, Nicaragua, Uruguai e Paraguai no
primeiro lustro do século 21. Portanto, ndo é casual que seja o alvo
prioritario dos ataques e investidas desestabilizadoras da ‘guerra
hibrida’ aplicada pelo imperialismo norte americano.

Nesta perspectiva, as rela¢Ses internacionais revelam uma
maior disputa entre as grandes poténcias no mundo e na nossa
regido, uma vez que é estratégica para a reproducdo dos poderes
imperiais. Ao mesmo tempo, Nuestra América se demonstra critica
a assumir o dito papel. Tanto o aprofundamento da penetragdo
dos investimentos e da aquisi¢ao de recursos naturais da China e
da Rdssia, quanto pelo surgimento de governos progressistas e de
esquerda, criticos do imperialismo norte-americano, sdo questdes
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que preocupam seriamente seu futuro. Exemplo claro desta
preocupacdo sdo as mais de 46 bases militares que os Estados
Unidos mantém na América Latina, sob o controle do Comando
Territorial Central do Pentagono, operacionalizado pelo Comando
Territorial Sul - o mais antigo de todos.

Capitalismo contemporaneo em Nuestra América

O gedgrafo norte-americano David Harvey sustenta a tese
de que a acumulagdo do capital hoje mostra claramente que os
métodos selvagens, predatérios e fraudulentos utilizados na fase
origindria do modo de produgdo nunca foram definitivamente
abandonados, nem poderiam ter sido. Longe de realizar o mito
do progresso social pelo desenvolvimento da livre concorréncia, se
movimenta pela violenta interagdo entre poténcias imperialistas,
que lutam para reproduzir sua condi¢do de poder. Dita dindmica
histérica vem gerando processos de regressdo civilizatéria e
barbarizado avida social, afetando especialmente aos mais pobres
em boa parte do mundo; também, o funcionamento do sistema
estd destruindo a natureza, prejudicando o meio ambiente e
degradando a vida no planeta (Cf. HARVEY, 2005, p. 121).

Segundo o autor, um dos caminhos dessa estratégia de
acumulag¢do de capital consiste em “liberar” um conjunto de
“ativos” (principalmente publicos) a um preco baixissimo para
alimentar o capital sobre-acumulado, para que se aproprie
dos mesmos e lhes dé um uso produtivo, ou seja, lucrativo. As
privatizacdes recomendadas pelos neoliberais, por exemplo,
servem de alavanca para abrir espacos de investimento para que
o capital ndo se desvalorize. O mesmo pode ser alcan¢ado, dird
Harvey, causando uma desvalorizagdo intencional dos ativos
existentes, que sdo vendidos abaixo de seu valor real e reciclados
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lucrativamente para abastecer ao capital sobre-acumulado. Ora,
para que haja desvalorizagdo é necessaria uma crise, que pode
ser provocada, planejada e executada com mintcia por ‘técnicos’
altamente qualificados, especialistas nestas matérias, de forma
a estabilizar os sistemas - varias das instituicbes e organismos
se especializaram bem nisto durante as ultimas décadas, sob a
lideranca do FMI e BM.

Uma das requisicdes para os Estados nacionais que forem
aderiraoneoliberalismo é participarnos planos de desestabilizagdo
social, politica e financeira para a crise, deixando seu controle
na mao do mercado; o Estado deve organizar o processo de
desvalorizagdo dos ativos publicos para viabilizar a ‘acumulagao
via espoliagdo’ do capital sobre-acumulado. Esse é o alicerce dos
famigerados ‘programas de austeridade’, os ‘ajustes estruturais’
do capital.

Dird o pensador critico

A acumulagdo por espoliagdo tornou-se muito mais acentuada
a partir de 1973, em parte como compensacdo pelos problemas
croénicos de superacumulacdo que surgiram no campo da
reproducdo ampliada. O principal veiculo dessa transformagao foi
a financeirizacdo e orquestracdo, em grande parte sob a direcdo
dos Estados Unidos, de um sistema financeiro internacional
capaz de desencadear de tempos em tempos aumentos mais ou
menos violentos de desvalorizacdo e acumulagio por espoliagdo
em certos setores, ou mesmo em territérios inteiros [...] Para que
tudo isso acontecesse, era necessdria, além da financeirizagdo e
do comércio mais livre, uma abordagem radicalmente diferente
da forma como o poder do Estado, sempre um grande agente de
acumulagdo porespoliagdo, deveria se desenvolver. O surgimento
da teoria neoliberal e a politica de privatizacdo a ela associada
simbolizaram muito dessa transi¢do (HARVEY, 2005, p. 129).

As raizes dessa reestruturacdo capitalista estdo nos inicios
da década de 1970, quando por uma profunda crise estrutural o
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sistema se vé impelido a re-organizar sua auto-reproducdo e do
conjunto davidasocial. O neoliberalismo, que é o nome dafase que
se abre com a crise sistémica, orienta sobre as alteracdes de alguns
parametros fundamentais da ordem capitalista, provocando
o surgimento de fendmenos sociais inéditos historicamente. O
fordismo-keynesiano, como programa e estratégia capitalista
global é fortemente questionado, junto com as perspectivas de
resolucdo negociada dos conflitos sociais e politicos. A estratégia
do Estado de Bem-estar Social, de uma ‘paz social’ baseada no
bem-estar geral e da conciliagdo dos interesses entre as classes, foi
abandonada e substituida pelo programa neoliberal.

Se olharmos, particularmente, a configuracdo do Estado
nos paises que implantaram o neoliberalismo no capitalismo
central, veremos que estd longe daquela das regiGes ‘emergentes’
ou ‘subdesenvolvidas’. Enquanto nos centros do capitalismo a
passagem do Estado do Bem-estar ao neoliberal coincide com
uma politica monetarista e de subsidios a novas industrias em
desenvolvimento, Previdéncia Social de maior seletividade, com
politicas educacionais e assistenciais, nas periferias o ajuste
estrutural requerido pelo neoliberalismo foi executado a ‘sangue e
fogo’, causando impactos sociais catastréficos para mais de uma
geragao.

Atualmente, os efeitos ambientais e sociais da producdo
cada vez mais destrutiva do capitalismo, que inclui a destrui¢ao
de forca humana de trabalho humana pelo desemprego e a
precarizagdo, exacerba ‘questdo social’ nas diferentes realidades
nacionais. Sob os ditames neoliberais, a interven¢do do Estado se
limita a enfrentar as manifestacdes mais criticas da crise através da
generalizacdo de programas assistenciais como o ‘Bolsa Familia’
no Brasil, por exemplo; esses programas de transferéncia de
renda sdo implantados para, efetivamente, administrar as crises
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politico-sociais e conter contradi¢cdes estruturais. Assim, observa-
se que dentro do conjunto de instrumentos e dispositivos para
a administracdo e o controle social que foram redefinidos pelos
neoliberais destacam-se as politicas sociais.

As politicas sociais universalistas de responsabilidade
estatal sdo redefinidas a partir de critérios de ‘focalizacdo’,
‘emergencialidade’ e ‘descentralizagcdo’ - no sentido de evacuagdo
de competéncias para a sociedade (Cf. SOARES, 2000). Todos os
conceitos de um programa para reduzir gastos publicos e manter
baixo o preco da forca de trabalho, refor¢cando a ideia de que a
satisfacdo das demandas por politicas e servicos sociais sdo de
responsabilidade exclusiva dos portadores, ficando no espago
da autoajuda e da ajuda mutua a resolu¢do das mesmas. Dessa
forma, critérios de seletividade sdo aplicados para tratar direitos
universais conquistados com intensas lutas, ao mesmo tempo em
que a satisfacdo das necessidades sociais elementares é transferida
para a esfera particular, da vida privada. Uma parte significativa
da prestacdo de servigos sociais publicos é transferida do Estado
a ‘sociedade civil’ ou para o mercado, o que afeta o espago sécio-
ocupacional de diversas categorias, entre as quais o Servi¢o Social.

Podemos afirmar, entdo, que junto com uma reconfiguragao
da ‘questdo social’ (marcada pela superpopulagdo relativa) surge
uma nova modalidade de enfrentamento por parte do Estado,
que tem como um de seus eixos a privatizagdo e a mercantilizagao
da atengdo a certas necessidades elementais. Dita privatizagdo
efetua-se quando vdrias atividades e competéncias situadas na
esfera publico-estatal sdo transferidas para uma grande variedade
de organizacdes da sociedade civil (ONG); e, quando a atengdo
a determinadas necessidades - especialmente aquelas com maior
potencial lucrativo, como satde, educagao e previdéncia social - é
mercantilizada e comercializada diretamente.
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Assim, com a privatizacdo das politicas sociais ocorre a
mercantilizacdo progressiva de programas e servicos sociais
que antes eram de responsabilidade pdblica, estatal. Uma boa
parte das politicas sociais é lancada ao mercado, ao circuito de
compra e venda de produtos e servi¢os; sdo subsumidas a légica
da valoriza¢do do capital e ndo a dos direitos sociais. As areas
que n3o podem ser comercializadas sdo transferidas para uma
nebulosa ‘sociedade civil’, para serem tratadas pelas organizagdes
do ‘terceiro setor’.

A afirmac¢do da tendéncia atual de restringir a Seguridade
Social a Assisténcia Social complementa o movimento de
privatizacdes, resultando em um sistema extremamente
emergencial e precario de enfrentamento as manifestagdes
da ‘questdo social’. A ‘assistencializacdo’ da politica social é
funcional e necessaria para neutralizar as manifestagdes mais
desestabilizadoras do sistema. Em suma, o padrdo neoliberal de
resposta as demandas sociais, que contém e ultrapassa as politicas
sociais, difere qualitativamente daquele baseado nos direitos
sociais e de cidadania do ‘capitalismo com rosto humano’. Neste
contexto, para a gestdo eficiente desta dindmica contraditéria e
para a administra¢do das suas manifestagdes mais inflamaveis,
serd requerida uma re-atualizacdo do perfil profissional do
Servico Social, claramente na sua dimensdo teérico-metodolégica
e técnico-operacional.

Impactos do atual contexto no Servigo Social

A profissio de Servico Social, como especializagdo do
trabalho da sociedade, ndo é alheia a este contexto. Alguns
condicionantes fundamentais nas suas bases materiais foram
radicalmente alterados nas ultimas décadas. Enquanto trabalho
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assalariado, inscrito na divisdo sociotécnica do trabalho da
sociedade capitalista madura, a atividade profissional tende a ser
um trabalho ‘alienado’, que se faz para outros, visto que ndo é
o profissional que define livre e voluntariamente os objetivos e a
organizagdo da sua atividade; quem o faz, em maior medida, é
a orienta¢do do Estado e das suas politicas sociais e, em menor
medida, o setor privado e o terceiro setor.

Essa perspectiva de pensar o Servico Social, como uma
categoria dentro do conjunto da classe trabalhadora, que sofre
o processo de precariza¢ao das condi¢bes de trabalho e de vida -
seja pela flexibilidade neoliberal dos contratos e pelo desemprego,
seja pela a insuficiente resposta do Estado a ‘questdo social’
com politicas sociais -, implica assumir uma postura ético-
politica critica, superando as visdes tecnicistas, supostamente
neutras e ‘apoliticas’, tdo fortes nestes tempos de moderniza¢ao
conservadora.

Apesar de sua condi¢do de assalariado, pelas caracteristicas
de sua praxis, o assistente social preserva uma relativa autonomia
na definicdo das prioridades e nas formas de execu¢do do seu
trabalho, uma vez que o controle exercido pelo empregador sobre
sua atividade é diferente daquele realizado a um trabalhador da
produgdo industrial de mercadorias. Dita ‘autonomia relativa’
germina na prépria natureza desse tipo de trabalho, uma vez
que trata com sujeitos sociais, ndo com objetos materiais. A sua
atividade ndo se organiza principalmente em fun¢do da produgédo
de mercadorias ou da transformacdo da matéria natural; a sua
préxis situa-se predominantemente no campo politico eideolégico,
socioeducativo e ético-politico, regido por uma legalidade social e
historicamente determinada (Cf. IAMAMOTO; 2003, p. 119-120).

Nesse quadro, podem ser compreendidas as disputas
existentes entre projetos profissionais diferentes, onde o reforco
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das tendéncias que buscam adapta-lo a demanda sistémica para
administrar a crise se reforca. A profissdo, junto a outras que
atuam sobre conflitos e demandas sociais, insere-se na constelagdo
mais ampla de politicas sociais —principalmente publicas - que
hoje demandam a contratacdo de profissionais tecnicamente
qualificados e criativos, inovadores, mas nao criticos, capazes de
atuar dentro dos limites estreitos de gastos publicos tolerados
pelos neoliberais.

A demanda profissional sempre se configura no contexto
da interven¢do do Estado face as expresses da ‘questdo social’,
em cada contexto histérico. A atual demanda estd voltada
principalmente para o gerenciamento da crise social e, agora,
também sanitdria. Assim, a crescente polarizagdo entre as classes
sociais, resultado do aprofundamento das desigualdades com
o neoliberalismo, exige um tipo de intervencdo voltada para
exercicios de administracdo e contenc¢do sociopolitica dos efeitos
da crise. A ofensiva neoliberal em curso particulariza a demanda
profissional em toda a América Latina; a gestdo e a administracdo
dos efeitos mais desestabilizadores da crise estrutural do sistema
passam a ser fun¢do atribuida ao Servigo Social.

No campo da formagdo profissional e da pesquisa, o
contexto apresenta grandes desafios; uma nova modernizagdo
conservadora ameac¢a a hegemonia de uma formacdo integral,
fortemente ancorada em principios éticos e politicos de liberdade,
justica social e democracia. Uma onda irracionalista, com
marcados componentes reacionarios e negacionistas, se espalha
no senso comum da sociedade, colocando o risco de reduzir o
trabalho profissional a administragcdo eficiente de uma ‘questdo
social’ crénica e naturalizada. As estratégias de resisténcia a
essas tendéncias empobrecedoras do exercicio profissional,
especialmente aquelas que buscam resgatar a dimensdo coletiva
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e comunitdria do trabalho do assistente social, sio esfor¢os
importantes a serem reivindicados e promovidos.

Nesse sentido, surge a pergunta se a reestruturagao neoliberal
do capitalismo requereu uma redefini¢do da funcionalidade e do
significado social da profissdo; e se a dita redefinicdo expressa
a passagem do perfil de ‘agente de transformag¢do’ hegeménico
durante o periodo desenvolvimentista e na reconceituagdo na
América Latina, para um outro de administrador e / ou gestor da
barbarie capitalista contemporanea.

E justamente a margem de autonomia relativa,
historicamente determinada e modificada de acordo com as
condig¢des sociais e politicas de cada conjuntura, o que estd em
jogo. E 14 onde a demanda das institui¢des empregadoras pode
ser atendida de forma enriquecida, a partir de uma visdo mais
estratégica e critica do processo social, superando o imediatismo
pragmatico que se nos demanda. De modo que, o processo ocorra
com contradigdes, respostas e reacdes mais ou menos radicais
por parte dos diferentes grupos e tendéncias da categoria, que se
alinham em diferentes projetos profissionais.

Para lamamoto (2003)

A possibilidade de reorientar o sentido de suas ac¢des para
direcdes sociais diferentes das esperadas pelos empregadores
[...] deriva do préprio carater contraditério das relagdes sociais
que estruturam a sociedade burguesa. Neles estdo presentes
diferentes e antagénicos interesses sociais que se refratam no
campo institucional, definindo forcas sociopoliticas na luta
pela constru¢do de hegemonias, definir consensos de classe e
estabelecer novas formas de controle social a elas vinculadas (op.
cit., p. 120).

Diante do quadro societdrio descrito acima, pode-se dizer
que surge uma questdo desafiadora, localizada no problema
da finalidade do trabalho profissional - defender os direitos
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sociais conquistados, as politicas universalistas e o acesso a
cidadania - que se confronta com as atuais tendéncias sistémicas
a privatizagdo e a mercantiliza¢do da resolucdo das necessidades
sociais elementais. De imediato, isto torna-se um verdadeiro
dilema para as condi¢des de exercicio da atividade profissional do
Servigo Social (Cf. IAMAMOTO, 2003, p. 75 et seq.).

E nessa dinamica societdria, a partir das correlacdes de forcas
politicas, que ocorrem os processos e atividades que sustentam a
formacgdo de projetos profissionais, os quais podem corresponder
ou ndo ao projeto historicamente hegemoénico. Nas palavras da
autora,

Se a profissdo é determinada socialmente por circunstancias
sociais objetivas, que conferem um direcionamento social
predominante a prética profissional - condicionando ou mesmo
superando a vontade e a consciéncia de seus agentes individuais
-, é também produto da atividade dos sujeitos que eles constroem
coletivamente, sob condig¢bes sociais especificas (IAMAMOTO,
2003, p. 222).

Como é sabido, o debate sobre projetos profissionais é
recente no Servico Social brasileiro; ele ndo existia na profissdo
hd pouco mais de duas décadas. Segundo Netto (1999), no
Brasil, onde se encontra em um nivel avancado de formulagdo -
se comparado ao resto do continente -, a constru¢do do projeto
profissional critico (o projeto ético-politico) inicia-se nas décadas
de 1970 a 1980, no enfrentamento critico ao conservadorismo
na profissdo e, a partir daf, enraiza-se com base na critica as
perspectivas liberal e conservadora de pensar o Servigco Social.

Nesse contexto, o processo de articulag¢do latino-americana
do Servico Social continua ativo, com vdrias correntes e
perspectivas, destacando-se um esfor¢o por coordenar um projeto
profissional critico em escala latino-americana, que resgate valores
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de justiga social, independéncia e democracia, valores presentes
no Movimento de Reconceituagdo em Nuestra América. Todavia,
como vimos, o contexto é diferente daquele das décadas de 1960-
70; resultado da crise estrutural do capitalismo, a demanda
profissional é diferente, assim como as condi¢des de emprego e a
vida da sociedade em geral.

Um dado animador é que diversos segmentos criticos do
Servico Social hoje se articulam em Nuestra América, na busca
de uma perspectiva que ndo desconsidere as particularidades
histéricas de cada formagdo social e do processo de constitui¢do
da profissdo, mas que também possa vé-las como uma unidade;
uma unidade contraditéria. Com base nisso, as tentativas de
desenvolver intercimbios e intera¢des sdo saudaveis. Assim, a
Reconceituagdo foi um movimento que articulou segmentos
de profissionais criticos em diversos paises de América Latina,
com atravessamentos de diversos partidos politicos e outras
organizagbes, que colocou questdes como o imperialismo, a
dependéncia e a libertagdo no centro do debate. E a partir daf
que a América Latina se tornou um problema a ser pensado pelo
Servigo Social, como uma mediagdo légica e histérica que nos
permite compreender a condi¢do periférica e projetar modos de
transformd-la efetivamente.

Nesse sentido, apreender a particularidade latino-
americana é um desafio do projeto profissional critico em Nuestra
Ameérica. Para tanto, hd que pensar seu processo de constru¢do
histérica em unidade, uma unidade de diversos; uma unidade
contraditéria que, por compartilhar opressores, necessidades
e posi¢cdes subordinadas no usufruto do desenvolvimento das
forcas produtivas da humanidade, carrega consigo o potencial
de se emancipar e contribuir para a afirmagdo de um projeto de
emancipagdo geral, universal da humanidade.
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A construgdo de um projeto profissional critico para Nuestra
América enfrenta dois desafios essenciais, a saber: o primeiro, no
ambito da formagao e da pesquisa, tem a ver com a recuperagdo
radical, no plano do pensamento, do processo sécio-histérico de
formagdo do subcontinente e seu papel na dindmica capitalista,
ontem e hoje. Junto com isto, hd que compreender o significado
estratégico que a unidade latino-americana tem para sua prépria
emancipagdo, para enfrentar o conjunto de tendéncias regressivas
e barbarizantes que a manutengdo sistémica requer. Além disso,
precisa-se avancar na leitura atenta das lutas sociais desenvolvidas
atualmente no continente, que sdo expressdo dos embates entre
os diferentes projetos societarios presentes e permite projetar a
categoria profissional na rede de relagdes de poder que compée a
sociedade como uma totalidade histdrica.

Consideragdes finais

A atual conjuntura de Nuestra América, com a uma intensa
disputa entre projetos societdrios pela hegemonia e a orientagdo
das politicas, mostra um declinio relativo dos interesses norte-
americanos na regido. A cada vez mais forte presenca da China
e Russia, assim como de outros blocos como a UE, reduziu as
margens da dependéncia, assim como o avan¢o do ‘globalismo’
e do multilateralismo propiciam maior independéncia regional,
num mercado internacional cada vez mais agressivo e exigente.
Como resposta a esse recuo no controle territorial da América
Latina, foi necessdria uma reorientac¢ao das politicas imperialistas.
O neo-desenvolvimentismo, vinculando crescimento econdémico
e distribuicdo da riqueza, serd o modelo adotado para resistir
a ofensiva neoliberal. Nesse sentido, se o conflito pelo controle
territorial de Nuestra América se aprofundar; se as tensdes da guerra
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econdmica com China e militar com Russia se acirrar; pode-se
esperar para o futuro imediato a materializagdo de uma tendéncia
que ndo é nova na regido, caracterizada pelo endurecimento do
controle sobre as areas periféricas.

As atuais politicas de ‘austeridade’ para a recuperagdo
do sistema vém consolidando processos de pauperizagdo social
em todo o mundo. Um conjunto de profundas transformacgdes
societdrias é notdrio, onde se destaca a destruicio da forca
humana de trabalho, que se traduz como producdo da barbérie
social. A contradicdo principal do sistema segue operando de
forma cada vez mais acentuada, tornando a precariedade das
condi¢bes de vida da grande maioria dos seres humanos do mundo
uma necessidade para a reprodugdo do capital.

As expressdes particulares da crise implicaram
metamorfoses nas manifestacdes da ‘questdo social’. A triste
constatacdo de que estamos diante de uma crise que se torna
crénica e que se arrasta no tempo, levou a reorganizagdo de um
conjunto de dispositivos destinados a viabilizar o processo de
reproducdo social para adaptd-lo a nova realidade sistémica.
A contradi¢do entre o avango do projeto profissional critico e
a hegemonia do projeto de sociedade neoliberal particulariza
os desafios gigantescos para avancar nesse contexto adverso.
Uma consolidacdo e aprofundamento do primeiro, a partir
das condig¢des e das forcas sécio-politicas que disputam nos
diferentes paises, pode contribuir com o aumento das margens
de independéncia de Nuestra América.

A crise também abre espaco para sua superagdo; a
subordinacdo sutil ao que é dado, a adaptacdo minimalista a
uma realidade cada vez mais irracional, ndo parece ser uma boa
safda. A perspectiva de aliviar as situagOes extremas se torna a
mediacdo eficaz para manter o status quo. Se a ordem das coisas
for naturalizada pelos individuos sociais; se a realidade segue
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seu absurdo curso natural, grande parte do Servico Social serd
demandadaparatrabalharnaadministracio deumasociedade que
caminha para a barbarie. Este é o principal desafio para o projeto
profissional critico em Nuestra América na contemporaneidade,
que se particulariza nos ambitos da formac¢do, da pesquisa e do
trabalho.
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EL ENCANTO POR PRODUCIR
CONOCIMIENTOS SE TRANSMITE A LAS
FUTURAS GENERACIONES PROFESIONALES

Sandra Elena Iturrieta Olivares

Introduccién

\n las sociedades actuales, caracterizadas por
— la inmediatez de las interacciones; por las
lincertidumbres; por la rapida obsolescencia de los

conocimientos; por las exigencias de éxito personal y profesional,
y por las transformaciones cada vez més aceleradas en el mundo
del trabajo, la produccién de conocimientos en general en
las Ciencias Sociales, y en particular en Trabajo Social, ofrece
desafios a quienes durante la formacién profesional de pre o de
postgrado, tenemos la responsabilidad de potenciar en nuestro
estudiantado, las habilidades necesarias para llevar a cabo esta
labor profesional/disciplinar, con rigurosidad para arribar a
conocimientos socialmente significativos e interdisciplinarios.
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Entre los desafios que involucran tanto la formacién
profesional de pregrado, como de post grado y el ejercicio laboral
en este campo, se encuentran algunos pensamientos con que
usualmente se enfrenta esta labor de modo dificultoso y poco
gratificante. En el presente texto, se abordan cuatro de estos
pensamientos y se propone para cada uno de ellos un desafio de
deconstruccién, teniendo como eje que quienes estan formdndose
en esta drea, se encanten con la produccién de conocimientos
desde o para Trabajo Social.

La produccién de conocimientos es una actividad tediosa que
permite obtener bajas calificaciones con muchos esfuerzos

La experiencia acumulada formando profesionales de pre y
de post grado, en el campo de la produccién de conocimientos,
testimonia un pensamiento usual de quienes han pasado por
las aulas universitarias de Trabajo Social, consistente en la
tipificacién de los cursos que abordan tales materias, como
actividades tediosas, a las que se deben dedicar muchos esfuerzos,
y se obtienen calificaciones apenas suficientes para aprobar. Tal
caracterizacién, habitualmente provoca que estas actividades
curriculares sean enfrentadas con temor, o con un mero sentido
de obligatoriedad. La disposicién emocional con que se enfrentan
los procesos de ensefianza aprendizaje, son determinantes al
momento de aprehender contenidos cualquiera sea su indole. De
allf que se proponga desafiar tal pensamiento usual, a través de la
trasmision del encanto por producir conocimientos.
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Desafio al pensamiento usual: El encanto por producir
conocimientos se transmite

El involucramiento afectivo o encanto, lo llamaremos goce
o felicidad, y en tal sentido recordaremos a Spinoza, filésofo
del siglo XVII, que en su metafisica del racionalismo, se dedica
a investigar “cudl es |la verdad capaz de otorgar un sentido a la
existencia humana, y por lo tanto quiere descubrir cudl es el bien
que cuando se posee garantiza al hombre su felicidad” (REALE;
ANTISERI, 1995, p. 354). Siguiendo una parte del pensamiento de
Spinoza, diremos que las ideas, es decir pensar y el pensamiento,
tienen un significado amplio que no se limita a indicar solo una
actividad intelectual, “sino que incluyen el desear y el amar, y
todos los diversos movimientos del alma y del espiritu.” (REALE;
ANTISERI, 1995, p. 364). Segtn el filésofo, la idea sobre algo y
ese algo son una misma unidad, cuyas diversidades estarfan dadas
porque captamos diferentes dimensiones de ese algo:

[...] todo lo que pueda ser percibido por un intelecto infinito
como constituyendo la esencia de una substancia, sélo pertenece
a una Unica substancia, y por consiguiente la substancia pensante
y la substancia extensa son una sola y misma substancia, que se
capta a veces bajo este atributo y a veces bajo aquel otro (REALE;
ANTISERI, 1995, p. 365).

Para Spinoza, cada integrante de la especie humana
corresponde a la unién de almay cuerpo:

El hombre no es una substancia y tampoco un atributo, sino que
estd constituido por modos del pensar, con la preeminencia de
aquel modo que es la idea, y por modos de la extensién, esto es,
del cuerpo que constituye el objeto de la mente. El alma o mente
humana es la idea o conocimiento del cuerpo (REALE; ANTISERI,
1995, p. 365).

SERVICO SOCIAL: FORMAGAO, PESQUISA E TRABALHO o 135
PROFISSIONAL EM DIFERENTES CONTEXTOS



Como seglin Spinoza, las ideas no corresponden sélo a un
ejercicio intelectual, sino son una misma unidad con los afectos, y
con los movimientos del alma y del espiritu, entonces serfa posible
decir que felicidad y razén serian parte de una misma unidad.
De allf que el encantamiento con los procesos de produccién de
conocimientos, donde por excelencia se ponen en juego las ideas
articuladas a través de un pensamiento légico, serfa una actividad
capaz de provocarnos plenitud o felicidad.

Encantarnos con la produccién de conocimientos nos
permitirfa trabajar con alegria, disfrutar de cada hallazgo,
liberandonos de la idea de que al producir conocimientos
nos convertimos en “una especie de monstruo con cabeza de
pensador, pensando su préctica de una manera reflexiva y légica,
montada sobre el cuerpo de un ser humano de accién, envuelto
en la accién” (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 183). Es decir,
nos alejaremos de la nocién que la generacién de conocimientos
es sélo una actividad racional.

En virtud de lo anterior, distinguiremos entre lo
intelectualocéntrico y el intelectualismo. El primero, serfa un error
consistente en transferir una verdad establecida por la ciencia a
una préactica, excluyendo la postura teérica por medio de la cual
se hace posible establecer aquello como una verdad (BOURDIEU,
2007). Mientras que el intelectualismo corresponde a una corriente
filoséfica, que engloba las perspectivas racionalistas, rebatiendo
las posibilidades de conocer a través de las experiencias y de lo
sensible. No obstante, tampoco caeremos en el extremo opuesto,
consistente en una especie de anti-intelectualismo que negarfa el
rol central, pero no exclusivo, del intelecto en el conocer. Por el
contrario, no se trata de negar el rol de la razén en la produccién
de conocimientos, sino de considerar que, en tal proceso estan
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mutuamente involucrados, la razén, pensamientos, experiencias
y sentidos.

Se trata por tanto de implicarse en la produccién de
conocimientos, de manera que el goce, disfrute o felicidad que
provoca un hallazgo, se transmita a quienes se estan formando en
dicho campo. En tal sentido y siguiendo a Bourdieu y Wacquant
(2005), diremos que la invitacién es a salir de la ataraxia; es decir,
del hecho de no ser perturbado, para entrar en la illusio que es el
opuesto. Es decir, estar concernidos/as, tomado/as por el juego.

El encanto por producir conocimientos se transmite a las
futuras generaciones profesionales, y a quienes se encuentran
en procesos de post graduacién, a través del relato verbal y no
verbal, sensible y racional, de lo experienciado en torno no sélo
a la tolerancia la frustracién, producto de las vicisitudes de las
aplicaciones metodoldgicas, sino también a la alegria de una
buena decisién, y la constatacién de los frutos que ello rinde,
tanto para el valedero solaz intelectual y animico que ello genera,
como también por las posibilidades de ofrecer conocimientos
socialmente significativos, a quienes en términos dialécticos, se
constituyen en “opuestos complementarios” de nuestras practicas
investigativas. Igualmente, dicha transmisién incluirfa la templanza
del caracter, esculpida por la vivencia de los éxitos y fracasos
generados por el sometimiento de ideas y trabajos a evaluaciones
constantes, como también por los juegos de podery las diferencias
de capitales (BOURDIEU, 2008) subyacentes a muchos de tales
procesos evaluativos.

Asimismo, las ilusiones y desilusiones provocadas por
el trabajo de campo; los posibles olvidos y errores que en cada
etapa de una investigacion o sistematizacién, podrian dejar en el
limite del desbarrancamiento todo el proceso de produccién de
conocimientos; sumadas a la vivencia de certezas indagatorias,
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que prontamente se vuelven inciertas, para volver a rearmarse
como certidumbres, que en un circuito irrompible acompanan
los procesos de produccién de conocimientos; junto al
enamoramiento de una idea concebida en momentos de plena
lucidez, y el abandono de otras que a lo largo del tiempo han
demostrado su inoperancia, sumadas a la auto incitacién para
lograr mejores férmulas de expresién de tales ideas; la alegria
por los hallazgos, y por las relaciones intersubjetivas que van
entretejiendo complicidades, entre quienes participan de las
distintas fases del proceso indagatorio; entre muchas otras aristas
de un prisma infinito, conforman un circulo de involucramiento
racional y emocional, cuya transmisién a través de un relato vivo
compuesto por elementos cognitivos, experienciales y sensibles,
potenciarfala desmitificaciéon dela actividad indagativa, como algo
tedioso cuya satisfaccidn solo estarfa dada por las posibilidades
de obtener buenas calificaciones.

El elemento central acd seria entonces la humanizacién del
proceso de produccién de conocimientos, evitando presentarlo
sélo como un recorrido racional por métodos y técnicas
consensuadas por las comunidades académicas, sino desligar
la generacién de conocimientos de una concepcién como mera
actividad intelectual, cognitiva, cefiuda y solo posible de lograr
por mentes brillantes, para ser considerado como fuente de goce
del cuerpo y el alma.

La produccién de conocimientos es una actividad periférica para
Trabajo Social

Conforme a los datos obtenidos a partir de la investigacién
sobre los efectos de la masificaciéon y estratificacién de la
educacién superior, y las posibilidades de una promesa profesional
incumplida, (ITURRIETA, 2015), en que a través de 54 entrevistas
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abiertas en profundidad, y de 300 encuestas, se indagd sobre el
bienestar subjetivo de profesionales de Trabajo Social, que a lo
largo de todo Chile se desempefian en el campo de la intervencién
social, es posible sostener que la producciéon de conocimientos
corresponde a una actividad asumida desde prismas diferentes
por dicho colectivo profesional:

“El" trabajo social debe producir conocimientos para mejorar sus
intervenciones sociales y para aportar a la sociedad” (E45, 2015). “Es
interesante eso de la investigacion... pero nosotros no hacemos sociologia,
lo nuestro es aplicar conocimientos en las intervenciones que desarrollamos”
(E32, 2015). “El trabajo social siempre estd produciendo conocimientos,
sdlo que no siempre los sistematiza...” (E12, 2015). “Hay trabajadores
sociales que en verdad tienen vocacidn de socidlogos, parece como si hubiesen
equivocado su carrera, o deberian trabajar sélo en la academia” (E7, 2015).

Estas afirmaciones vertidas por profesionales del Trabajo
Social, que se desempefian en el campo de la intervencién social,
reflejan las diferentes comprensiones con las que se asume la
produccién de conocimientos al interior del quehacer disciplinar/
profesional. Por una parte, existe la idea de que se trata de una
parte fundamental del ejercicio laboral, y desde otra perspectiva
se plantea que es una actividad interesante, pero no propia del
quehacer profesional, sino mas bien circunscrita al trabajo
académico, ya que lo especifico del Trabajo Social seria la
intervencién.

esafio al pensamiento usual: Hacia la ampliacién de los limites
Desafio al t I: H | I de los limit
profesional/disciplinares

Las transformaciones experimentadas por el mercado
laboral, lleva a cuestionarse la validez de tales limites en el contexto
laboral, en que las evidencias empiricas reflejan la superposicién
de tales demarcaciones. Un ejemplo de ello lo constituyen los
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datos obtenidos a través de la investigacién sobre Sociologfa y
trabajo social en el mercado laboral chileno, (ITURRIETA, 2012),
en que a través de 777 encuestas a profesionales de trabajo social
y sociologia, y a 111 empleadores de este tipo de profesionales,
se demuestra la similitud entre los conocimientos requeridos por
quienes se desempefian en el campo de la intervencién social.
Los datos sobre los 12 principales conocimientos requeridos se
observan en la siguiente tabla:

Tabla 1 - Principales conocimientos requeridos en sociologia y
trabajo social segtin profesionales en ejercicio y empleadores.

PRINCIPALES CONOCIMIENTOS REQUERIDOS EN SOCIOLOGIA Y TRABAJO

SOCIAL SEGUN PROFESIONALES EN EJERCICIO Y EMPLEADORES (%)
Em- Profesio- Total
Empleadores | Profesionales | Total So- | pleadores| nales de .
. . . g ) . ; Trabajo
Sociologia |de Sociologia | ciologia | Trabajo | Trabajo ;
: ; Social
Social Social
Planificacion 9,97 8,74 18,71 12,95 8,66 21,61
social
Género 8,50 10,06 18,56 5,81 8,60 14,41
Sujetos de
intervencién 4,82 8,50 13,32 11,90 8,94 20,84
social
Sectores so-
ciales (salud,
educacion, 7,55 10,06 17,61 10,30 9,38 19,68
vivienda, jus-
ticia)
Investigacion 10,27 10,30 20,57 | 8,06 8,64 16,7
social
Metodologfas
y/o estrategias
especificas de 10,57 8,6 19,17 10,17 10,04 20,21
intervencién
social
Recursos 7,25 5,9 13,15 6,61 7,44 14,05
humanos
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PRINCIPALES CONOCIMIENTOS REQUERIDOS EN SOCIOLOGIA Y TRABAJO

SOCIAL SEGUN PROFESIONALES EN EJERCICIO Y EMPLEADORES (%)

contin
Em- Profesio- Total
Empleadores | Profesionales | Total So- | pleadores | nales de .
A ) . s ) . : Trabajo
Sociologfa |de Sociologia | ciologia | Trabajo | Trabajo ;
. . Social
Social Social
Redes insti-
tucionales;
programas 10,57 8,60 19,17 | 10,17 10,04 | 20,21
sociales espe-
cificos, legis-
lacién social
Adminis-
tracion publi- 7,55 6,47 14,02 6,07 7,87 13,94
ca
Pobreza y ex- 8.76 9.64 184 6,34 9,07 | 1541
clusién social
Adicciones/
drogodepen- 6,94 7,46 14,4 5,41 2,81 8,22
dencias
Asistencia 7,25 587  |13,12 4,49 8,92 13,41
social

Fuente: Elaboracién propia sobre los datos de la investigacién “Sociologia
y trabajo social en' el mercado laboral chileno: un andlisis sociolégico”
(ITURRIETA, 2012).

Desde la perspectiva tanto de empleadores como desde
profesionales en ejercicio, en el caso de Sociologia, luego de
la investigacion social, entre los conocimientos requeridos se
encuentran aquellos relativos a metodologias y/o estrategias
especificas de intervencién social; junto con los concernientes a
redes institucionales; programas sociales especificos; y legislacion
social. Mientras que empleadoresy profesionales de Trabajo Social,
ademas de priorizar los conocimientos vinculados a intervencién
social, ensexto lugarde preponderancia ubican los deinvestigacién,
por sobre aquellos alusivos a administracion; asistencia social; e
intervenciones en temas especificos. Se evidencia entonces una
cierta confluencia del Trabajo Social y la Sociologia en el campo
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de la intervencién social, y un acercamiento del Trabajo Social
hacia la produccién de conocimientos. Quedando en evidencia
que la intervencién social si bien podria ser una especificidad del
Trabajo Social, no constituye su campo de exclusividad.

Lo que esta en juego acd es la nocién de especificidad de las
profesiones, versus la idea de que sus jurisdicciones profesionales,
o sea los &mbitos de competencia de cada una de ellas, son difusos
en la sociedad del conocimiento y més atin en la sociedad red. Es
decir que se ponen en tensién los cierres sociales de cada profesion,
entendidos como el grado en virtud del cual las colectividades
profesionales, tratan de regular a su favor las condiciones del
mercado laboral, mediante la limitacién del acceso al mismo, de
un grupo restringido de potenciales competidores (SAKS, 2003).

Deacuerdo con Freidson (2003), lamayoriadelas profesiones
lograron el cierre social durante los siglos XX. Sin embargo, en
las actuales proyecciones sobre el futuro de la humanidad, aun
cuando el trabajo sigue siendo un eje permanente y articulador
de la materialidad e inmaterialidad de la vida humana, existiendo
consenso respecto de que ha habido, y seguirda habiendo
transformaciones en el mundo laboral, y aun cuando no hay
consenso respecto de cudles serdn tales mutaciones, todas estas
discusiones convergen en que las jurisdicciones profesionales se
desdibujaran cada vez mas (BRUNET; MORAL, 2017).

Adicionalmente, por una parte se augura la paulatina
obsolescencia de la humanidad en el mundo laboral, debido a
la rapida evolucién tecnolégica. Como contrapartida a ello, se
propone que el avance tecnoldgico permitird la sustitucién solo
de algunas funciones laborales, por cuanto algunas habilidades
humanas serfan insustituibles por las maquinas, por tanto, se
producirdn complementariedades entre la inteligencia humana y
artificial. Tales transformaciones que se vaticinan para el mundo
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laboral, también se reflejan en el trabajo profesional, donde se
argumenta por una parte que las/los profesionales poseerian
habilidades y recursos suficientes para adaptarse al cambiante
mundo laboral. Mientras que, por otro lado, hay quienes plantean
el advenimiento de una sociedad post-profesional (ESTEVA,
2016), puesto que la sociedad digital basada en internet estaria
provocando un cambio en la distribucién de conocimientos
en la poblacién. Tales perspectivas conviven con aquellas que
proponen que no habrfa antecedentes suficientes, para sostener
que el futuro represente un peligro claro para el desarrollo del
trabajo profesional (DANOWSKI, et al., 2019; FINQUELIEVICH,
et al., 2019). No obstante, hay convergencia en que los trabajos
profesionales estan experimentando cambios significativos en el
actual contexto socio laboral.

En el escenario antes esbozado, es posible desafiar al
pensamiento usual referido a la produccién de conocimientos
como una actividad periférica para Trabajo Social, tendiendo
hacia la ampliacién de los limites profesional/disciplinares. Seria
pertinente por tanto, discutir hallazgos tales como los obtenidos
en la investigacién mencionada recientemente, en que a partir
de 87 entrevistas abiertas en profundidad, se llegé a establecer
la existencia de dos posturas en Trabajo Social respecto de las
jurisdicciones profesionales.

Una de dichas inclinaciones, sustenta la intervencién social
como la especificidad histérica del Trabajo Social, y por tanto su
centralidad. Mientras que en la otra confluyen recurrentemente,
los discursos profesionales relacionados con que los Iimites del
quehacer del Trabajo Social corresponden a construcciones
sociales, que deben ser relativizadas desde la formacion inicial, ya
que en la actualidad el mercado laboral demanda conocimientos,
competencias y habilidades amplias, potenciando el empleo de
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profesionales de un drea, porsobre un tipo especifico de profesion.
Por tanto, la formacién de pregrado sustentada sélo en un tipo
de especificidad del Trabajo Social restringiria sus posibilidades
de empleabilidad, y eventualmente, tensionarfa las posibilidades
de bienestar subjetivo profesional. No obstante, el quehacer del
Trabajo Social se sustentaria en una “cierta mirada” sobre la
realidad social, que estarfa dada por la formacién profesional de
pregrado.

Elvinculo entrela aperturadelasjurisdicciones profesionales,
la mayor empleabilidad y bienestar subjetivo, es coincidente con
los discursos profesionales que desde la Sociologia plantean
que la apertura de las jurisdicciones profesionales, les ofrece
vastos campos laborales en el &mbito de la intervencién social,
instancia en la que aprenden desde el Trabajo Social, las técnicas
y metodologias adecuadas para ello, ya que en sus planes de
estudios, el desarrollo de tales habilidades no estd presente.

De modo que desafiar el pensamiento usual desde la
formacién de pregrado, para lograr ampliar las ideas sobre las
jurisdicciones profesionales/disciplinares, en que se incluyan
la generaciéon de conocimientos y la intervencién social, como
actividades desarrolladas con el mismo encanto y centrales
en Trabajo Social, potenciaria un mayor bienestar subjetivo
profesional, y un mejor afrontamiento de las transformaciones del
mundo del trabajo, que ya estamos comenzando a vivir.

La estrategia para sortear con éxito el proceso de produccién
de conocimientos es el adiestramiento constante hasta lograr
mecanizarse

Conforme pasan los afios y se suceden las generaciones de
personas que atraviesan por procesos de formacién profesional
de pregrado, o continua, al momento de enfrentarse a las
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materias referidas a produccién de conocimientos, se evidencia
la mantencién de sus subjetividades, entretejidas por |la busqueda
incesante de certezas, y el empirismo légico adquirido durante su
ensefianza escolar, como estrategia incuestionable para producir
conocimientos, y de ese modo sortear con éxito tales materias.

Los sistemas de ordenamiento social neoliberales han ido
carcomiendo paulatinamente, cada uno de los pilares basicos
de la seguridad existencial, con que cada persona interpreta sus
cotidianeidades. Ello ha ido sedimentando en tales sociedades,
extendiéndose un manto de incertezas, agobios y miedos, los que
conforme a tal modelo de desarrollo, deben ser enfrentados de
modo individual y ademds con éxito.

Lo anterior podria contribuir a explicarnos las razones, por
las que el campo de la produccién de conocimientos, tipificado
por el colectivo estudiantil como una actividad sesuda, donde
se ponen a prueba las habilidades de pensamiento légico y la
reflexividad, habitualmente es enfrentado con miedos al fracaso, lo
que genera agobios. De allf que, sin excepcién del nivel educativo,
existiria una incesante busqueda de certezas, que convierten al
empirismo légico, en el huso seguro donde anclar las expectativas
de certeza metodoldgica, como camino al éxito indagatorio. No
obstante, la blisqueda de una estrategia para sortear con éxito
el proceso de produccién de conocimientos, frecuentemente
es el adiestramiento constante, hasta lograr una aplicacién
metodoldgica repetitiva, mds bien mecanizada. Ello se contradice
con el dinamismo y riqueza de los procesos de produccién de
conocimientos, por lo que contrariamente a lo esperado, la
mecanizacién, genera mayores niveles de incertezas, agobios
e insatisfaccién, perdiéndose el encanto por la produccién de
conocimientos socialmente significativos. Ello nos insta a desafiar
tal pensamiento usual.
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Desafio al pensamiento usual: vigilancia epistemolégica en la
produccién de conocimientos

Dadas las dificultades que se han observado en el
estudiantado para enfrentar con reflexividad y plasticidad los
procesos de produccién de conocimientos, concordaremos con
Bourdieu en que:

[...] a la tentacién que siempre surge de transformar los
preceptos del método en recetas de cocina cientifica o en objetos
de laboratorio, sélo puede oponérsele un ejercicio constante de
vigilancia epistemoldgica, que subordinando el uso de técnicas
y conceptos a un examen sobre las condiciones y los limites de
su validez, proscriba la comodidad de una aplicacién automatica
de procedimientos probados y sefiale que toda operacién, no
importa cudn rutinaria y repetida sea, debe repensarse a si misma
y en funcién del caso particular (BOURDIEU, 2002, p. 16).

Sobre estas bases es que a lo largo del ejercicio docente,
nos hemos detenido en el andlisis de los modos de transmitir los
vinculos entre las bases epistemoldgicas; es decir, el concepto de
ciencia con el que enfrentamos la produccién de conocimientos
y las teorfas, métodos y técnicas que han de emplearse para
producirlos. No se trata de purismos tedricos ni metodoldgicos,
sino de buscar un soporte sobre el cual quienes estan cursando
el pregrado, puedan ir entretejiendo sus opciones metodoldgicas
con vigilancia epistemolégica. Es decir, sin mecanizarse. En
consecuencia, la nocién de verdad o verdades, como sustento del
conocimiento cientifico, podria ser un camino fructifero.

Debido a la amplitud, y a los ires y venires de las
discusiones filoséficas, para facilitar la aprehensién por parte del
estudiantado, de las particularidades de cada una de las corrientes
epistemoldgicas que sustentan un concepto de ciencia, y para
posteriormente, facilitar su vinculacion con los métodos para
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producir conocimientos, exploraremos el concepto de ciencia, en
tanto su evolucién hacia la bisqueda de formas de encontrar la
verdad o verdades, y no conforme al periodo temporal, en que
cada autor hizo su contribucién.

A modo de sintesis y sélo con el fin de aclarar lo dicho, como
se trata de encontrar modos de descubrir la verdad o verdades,
partiremos desde antes del inicio de las ciencias en que laverdad era
revelada por Dios, por lo tanto, tnica e incuestionable. Desde allf
avanzaremos al contexto sociopolitico que hacen surgir las ciencias
sociales, y con ellas la idea positivista de producir conocimientos,
donde la verdad, como una Unica realidad, es captada a través
de los rigurosos preceptos del método cientifico de las ciencias
naturales, a través de la acumulacién de pruebas positivas. Pero
las discusiones avanzaron hacia la conformacién de un concepto
de ciencia que como sabemos, preserva todas las caracteristicas
del positivismo, excepto aquella referida a que la ciencia se hace
por acumulacién. Por tanto, junto a Popper pasaremos hacia el
método hipotético deductivo, cuyo concepto de ciencia involucra
la falsacién, como forma de encontrar la verdad, que sigue
siendo Unica y externa a quien investiga. Sin embargo, a raiz de la
ausencia de la subjetividad humana en el trabajo cientifico, y de
la necesidad de conocer sobre ello, el concepto de ciencia avanza
hacia la incorporacién de la subjetividad, cuyos planteamientos
corresponden a la fenomenologia, y donde existen tantas verdades
como historias personas y sociedades, que conforman tales
subjetividades, conceptualizadas como residuos fenomenolégicos
0 esencias.

No obstante, para encontrar tales esencias, entendidas como
aquello que se mantiene invariable en el tiempo, quien produce
conocimientos debe hacer ejercicio de la epoché, es decir, debe
poner en paréntesis todas sus convicciones Utiles y necesarias para
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la vida cotidiana. Por tanto, en alguna medida, la fenomenologia
mantiene una relacién cognoscente sujeto-objeto, es decir una
pretensién de neutralidad de quien produce conocimientos.
Esto dltimo es lo que produce cuestionamientos desde las
miradas hermenéuticas, cuyos planteamientos reconocen la
mutua implicancia entre quien produce conocimientos, y quienes
proporcionan los datos de la realidad estudiada. Por tanto,
asumiendo la existencia de mdltiples verdades, se relativiza la
mirada cartesiana de la realidad, que separa sujeto que conoce del
objeto de conocimiento, sustentandose una relacién cognoscente
sujeto-sujeto, en que las verdades son construcciones mutuamente
influidas. No obstante, la nocién de poder implicada en la
produccién de conocimientos, y por tanto de aquellas verdades,
queda fuera de este concepto de ciencia, por lo que avanzaremos
hacia las miradas dialécticas, que nos permiten producir
conocimientos considerando que las verdades estdn contenidas
en la idea de opuestos complementarios, como expresién del
poder entre sujeto cognoscente y sujeto objeto de conocimiento.
En este punto nos encontramos con las ideas decoloniales, que
plantean que el eurocentrismo provoca la “invencién del otro/a”,
dejando fuera de la produccién de conocimientos, las realidades
no hegemdnicas, tales como las Latinoamericanas. Por tanto,
llegamos finalmente a la mirada de Dussel (2015), que desde el
contexto latinoamericano plantea la idea de Analéctica, como el
paso siguiente a la dialéctica, que en busqueda de las mdltiples
verdades propone superar la idea de totalidad, que ha implicado
el colonialismo del saber.

Este modo de ir identificando el punto de quiebre de una
base epistemoldgica para engarzarlo con el razonamiento de la
siguiente, teniendo como hilo conductor la idea de bisqueda de la
verdad o verdades, permite hacer menos aridos estos contenidos
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para el estudiantado, facilitando la discusién sobre cudl es el
concepto de ciencia que sustenta nuestro trabajo, es decir su base
o matriz epistemoldgica.

El recorrido anterior, ha demostrado ser clarificador
respecto de los aportes de la epistemologia a la produccién de
conocimientos, ya que queda en evidencia que el concepto de
ciencia no es univoco, y que ello tiene implicancias sobre los
métodos empleados para producirlos. Sin embargo, no resulta ser
lo suficientemente explicito como para convertirse, como hemos
dicho, en un huso donde anclar las decisiones procedimentales. En
razén de ello, se hace necesario introducir la idea de paradigmas,
como mediadora entre base epistemolégica y métodos.

En concordancia con lo dicho anteriormente, y con fines
meramente didacticos, resulta pertinente durante la formacién de
pregrado, separar la l6gica empirico-racional, de la ideografica,
conforme a los paradigmas explicativo e interpretativo. Esta
separacién facilita la internalizacién de las implicancias
que la légica empirico-racional, basada en el positivismo vy
neopositivismo, y que por tanto sustenta el paradigma explicativo,
tiene en el campo de la produccién de conocimientos. Asimismo,
tal dicotomia favorece la internalizacién de que la ldgica
ideografica, proveniente de las perspectivas fenomenoldgicas
y hermenéuticas, corresponden a las bases del paradigma
interpretativo, y por tanto tienen implicancias especificas, en cada
uno de los pasos y opciones metodolégicas involucradas durante
un proceso de investigacién o de sistematizaciéon. Mientras que las
perspectivas dialécticas y analécticas, podrdn ser trabajadas bajo
los preceptos de cualquiera de los dos paradigmas, reservandose
la integracion paradigmatica, para los trabajos en post grados.
Aqui corresponde puntualizar sobre la necesidad de incorporar
en las costumbres intelectuales de nuestro estudiantado, la idea

SERVICO SOCIAL: FORMAGAO, PESQUISA E TRABALHO o 149
PROFISSIONAL EM DIFERENTES CONTEXTOS



de valorar en su justa medida, la produccién de conocimientos
sustentada en diferentes concepciones epistemoldgicas, ya que se
trata de alcanzar conocimientos socialmente significativos, por
tanto, uno u otro concepto de ciencia serd meritorio para alcanzar
los objetivos que nos hemos propuesto en nuestras investigaciones
o sistematizaciones. En relacién con lo anterior, seria relevante
desmitificar en el estudiantado, la idea de que la investigacién
desarrollada, desde uno u otro paradigma presenta mayores o
menores dificultades.

Todos los desafios al pensamiento usual anteriormente
esbozados, tendientes a impedirla mecanizacién del estudiantado,
en ninglin caso significan que debamos renunciara proporcionarles
durante su formacién de pregrado, una multiplicidad de ejercicios,
y atransmitirles nuestras experiencias en el campo de la produccién
de conocimientos, en que la aplicacién de los métodos, técnicas y
la vigilancia epistemoldgica sea evidente. Ello en funcién de que:

[...] el método — escribe Auguste Comte — no es susceptible de
ser estudiado separadamente de las investigaciones en que se lo
emplea; o por lo menos, seria éste un estudio muerto, incapaz
de fecundar el espiritu que a él se consagre. Todo lo que pueda
decirse de real, cuando se lo encara abstractamente, se reduce a
generalidades tan vagas que no podrian tener influencia alguna
sobre el régimen intelectual (BOURDIEU, 2002, p. 12)

De modo que todas nuestras ejemplificaciones potenciarfan
las habilidades del estudiantado para ejercer vigilancia
epistemoldgica en sus producciones, y en ninglin caso seran
susceptibles de ser asumidas como meras recetas tendientes a
la mecanizacién, potenciando con ello su encantamiento con la
generacion de conocimientos socialmente significativos.
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La produccién de conocimientos sociocriticos es una actividad
inherente al Trabajo Social

Sobre la base de la investigacion sobre subjetividades
con que profesionales de intervencién social experiencian su
ejercicio laboral, (ITURRIETA, 2019), en que se desarrollaron 54
entrevistas en profundidad con profesionales de Trabajo Social,
que se desempenan en el campo de la intervencién social a lo
largo de todo Chile, es posible sostener que lo sociocritico, es
pensado recurrentemente como una caracteristica inherente a la
produccién de conocimientos desde el Trabajo Social:

[...] cuando nosotros desde el trabajo social investigamos, obviamente
generamos conocimientos critico sociales, ese es nuestro rol en la sociedad,
ser criticos con lo que estamos viendo” (E5, 2019). “Lo critico social
forma parte de nuestro quehacer... en cualquier actividad siempre estamos
criticando situaciones complejas, injustas... o que no permiten el pleno
desarrollo de las personas... cuando investigamos o sistematizamos es
lo mismo... siempre somos criticos” (E39, 2019). “El Trabajo Social es
critico... esa es su impronta...” (E47, 2019).

Al igual que quienes se desempefian laboralmente en
Trabajo Social, el estudiantado de la carrera ha expresado, a lo
largo de los anos de docencia universitaria de pre y post grado,
en un sentido manifiesto que el quehacer del Trabajo Social es
sociocritico siempre; y en un sentido latente que aquello es una
caracteristica inherente a éste. Aun cuando en el pensamiento
usual lo sociocritico estarfa caracterizado de tal modo, a lo largo
de los afos, también ha sido posible constatar la presencia de
ideas y actuaciones profesionales, tendientes a la adaptacién
social de las personas destinatarias de la labor del Trabajo Social.
Igualmente, se ha apreciado un uso indistinto de las concepciones
de “criticar” y “sociocritico”, lo que induce a confusiones
conceptuales, que sustentarian el desarrollo de un tipo de Trabajo
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Social paradojalmente, acritico. En consecuencia, a la formacién
profesional, tanto de pre como post grado, le competeria un rol
primordial en la deconstruccién de tales ideas.

Desafio al pensamiento usual: Hacia la elaboracién de trayectorias
analiticas para deconstruir ideas desde diferentes perspectivas
tedricas

Nadie podria desconocer que el marxismo es la corriente
filoséfica que intenta ir mas alld de la interpretacion de
la humanidad, proponiendo como horizonte filoséfico su
transformaciény la de sus condiciones de existencia. Desde alli que
las perspectivas tedricas subsecuentes, correspondan a intentos
transformadores y sociocriticos, basados en el materialismo
histérico y dialéctico argumentados por Marx y Engels.

Seglin el materialismo histérico, las ideas dependen de la
estructura econémica o la reflejan:

La produccién de las ideas, las representaciones, la conciencia,
se halla en primer lugar directamente vinculada a la actividad
material, y a las relaciones materiales entre los hombres, en
lenguaje de la vida real. Las representaciones y los pensamientos,
el intercambio espiritual de los hombres contintian siendo aquf
una emanacién directa de su comportamiento material (MARX,
2007, p. 181).

Por su parte, el materialismo dialéctico, consistiria en la
existencia de una relacién de condicionamiento por parte de la
estructura econdémica, sobre la supraestructura, que a la vez es
constituida por las producciones mentales de las personas, es
decir, su conciencia.

El advenimiento de las dictaduras civico-militares en varios
paises de América Latina, en los afios ‘70, provocé no sélo el cierre
de muchas Escuelas de Trabajo Social, sino también la erradicacién
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del marxismo como lectura obligatoria en los planes de estudio
de las carreras de ciencias humanas y sociales. Reponiéndose
tal conocimiento sélo aproximadamente desde los anos 1990
en adelante. Ello sumado a la satanizacién de tal perspectiva
filoséfica, por los sectores conservadores de dichas sociedades,
entre ellos, quienes controlan los medios de informacién masivos,
podrian explicar, en parte, que habitualmente se confundan
las nociones de “criticar” con el desarrollo de un pensamiento
“sociocritico”, y también que ese tipo de pensamiento se signifique
como amenazante, aun cuando se le atribuya al Trabajo Social
contempordneo como una caracteristica consustancial.

Mas aun, cuando se trata de la generacién de conocimientos
desde las ciencias sociales, ya que ello se asocia al develamiento
de situaciones que podrian poner en tela de juicio al actual
ordenamiento sociocultural. De alli que para avanzar sea necesario
que durante la formacién profesional se insista en distinguir las
concepciones de critica y de sociocritico.

Desde el sentido comdin el término criticar algo o a alguien,
equivale a manifestar un desacuerdo, por tanto, el uso corriente
de la expresion difiere de la definicion filoséfica de criticar, que
corresponde al:

[...] arte de juzgar, a la facultad de pensar o de discernir, aquello
que tiene que ver con la kpioig [crisis], que es la accién o facultad
de distinguir, la accién de elegir o separar, de decidir o decidirse
por algo y, por tanto, también implica la accién de disentir
(Diccionario filoséfico de Centeno, 2020, s/p)

Entantoque,losociocriticocorrespondeal desentrafiamiento
de los sistemas de ideas que sustentan la realidad social desde una
base material. Tal nivel de abstraccién dificulta en extremo, las
posibilidades de plasmar en el quehacer profesional/disciplinar el
pensamiento sociocritico. En virtud de ello es que se propone, en
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el campo de la investigacién y sistematizacién, equipararlo con la
produccién de conocimientos socialmente significativos.

Losconocimientossocialmentesignificativoscorresponderian
por tanto, a aquellos que nos permitirian identificar, cuestionary
contribuir a desmontar ideas o pensamientos que podrian estar
siendo asumidos acriticamente (DEVES, 2016), dados los procesos
de naturalizacién que vivimos en nuestras cotidianeidades en las
sociedades en general, en que van arraigdndose ciertos usos,
costumbres y abstracciones de la realidad, que finalmente pasan
a constituirse en realidades objetivadas, y por tanto, asumidas las
mas de las veces, de modo incuestionado y acritico, es decir sin
haber pasado por un proceso de discernimiento.

A la vez, la produccién de conocimientos sociocriticos
permitiria detectar elementos que contribuyan a la elaboracién de
nuevos sistemas de ideas, que sean transmitidos a las actuales y
futuras generaciones de profesionales, para que el abordaje de su
desarrollo disciplinary profesional, esté dotado de contenidos que
permitan cumplir con las premisas de un trabajo comprometido
con valores ético-politicos, que potencien el desarrollo humano
y social. En tal sentido, la criticidad se convierte en un desafio
ético, que nos invita a ampliar las miradas hacia los niveles donde
la estructura toma forma, para producir conocimientos que nos
permitan influiren quienes elaboran planes, programasy proyectos
(DEVES, 2016) y que toman decisiones que se plasman, las més de
las veces, en lineamientos de actuacién profesional.

Sobre estas bases es que se propone como desafio al
pensamiento usual, la elaboracién de trayectorias analiticas para
deconstruir ideas desde diferentes perspectivas tedricas, mds
alld del estructuralismo. Ello en ningtin caso significa renegar del
marxismo como corriente filoséfica base de lo sociocritico, sino
quese planteasuinclusién al conjunto de las posibilidades tedricas,

154 o Edna Maria Goulart Joazeiro « Vera Lucia Batista Gomes (Orgs.)



que permiten el andlisis de ideas naturalizadas que sustentan las
subjetividades, y muchas de las caracteristicas sociales y culturales
de las sociedades actuales neoliberales y patriarcales.

Las ideas son pensamientos/acciones, es decir que no son
sélo abstracciones de las realidades, sino que ademas implican
una relacién dialéctica entre hacer/dejar de hacer, lo que en sf
constituye una accion. Tales ideas son transmitidas a través del
lenguaje que va conformando universos discursivos. Segtin Roig
(1984) un universo discursivo abarca:

[...] la totalidad actual o posible de los discursos
correspondientes a un determinado grupo humano en una
época dada (sincrénicamente) o a lo largo de un cierto periodo
(diacrénicamente) y sobre cuya base se establece, para esa misma
comunidad, el complejo mundo de la intercomunicacién (ROIG,
1984, p. 5).

Dichos universos contienen multiples niveles discursivos con
los que se interpreta la complejidad del mundo social. Entre ellos
es posible identificar a lo menos dos tipos de discursos antitéticos,
que corresponden a los que nos interesa trabajar a través de la
produccién de conocimientos sociocriticos: aquellos en que se
invierte la jerarquia de valores, es decir los anti-discursos o los
opuestos; y los que se organizan sobre la base de la critica a los
supuestos del discurso dominante, lo que en palabras de Roig
(1984), corresponderia a los discursos contrarios. Asumiendo
la existencia de estos dos tipos de discursos: los opuestos y los
contrarios, se propone desafiar el pensamiento estudiantil de
pre y post grado, hacia la de trayectorias analiticas de las ideas.
Entenderemos una trayectoria analitica, como el camino o
recorrido circular, trazado a priori del andlisis, de un conjunto
de ideas dialécticamente entrelazadas, contenidas en discursos
antitéticos. Un ejemplo de ello podria ser el siguiente:
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Un primer paso seria la identificacion de un sistema de ideas;
para luego determinar los nicleos semanticos constituyentes de
éste. Estos ntcleos semdnticos contienen aportes para discernir
sobre tales ideas, los que también identificaremos. Pero desde
una mirada dialéctica, si hay aportes en estos nticleos semanticos,
también encontraremosdisidenciasydesdelos discursos contrarios
habria propuestas de modificaciones. Tales modificaciones,
necesariamente se sustentarfan en nuevas légicas de pensamientos
sobre el tema que se esta analizando, por lo tanto, identificaremos
los fundamentos sobre los que se sostienen estas nuevas ideasy las
|6gicas a las que tributan. También desde una mirada dialéctica,
el poder esta presente en la posibilidad de hacer circular las ideas
y su eventual instalacién, por tanto, habrd que analizar si existen
o no condiciones para instalar nuevos sistemas de ideas. Luego de
este recorrido volveriamos al primer paso.

Queda planteada entonces la elaboracién de trayectorias
analiticas, como un desafio al pensamiento usual de quienes estan
atravesando por procesos de formacién profesional, de manera
que la elaboracién de trayectorias, similares a la ejemplificada,
forme parte del quehacer del Trabajo Social. Ello potenciaria el
encanto por la produccién de conocimientos sociocriticos, y por
tanto la implicancia disciplinar/profesional en ello.

Reflexiones finales

Los planteamientos vertidos a lo largo de este texto
intentan abrir caminos para ir paulatinamente, deconstruyendo
aquellas ideas que impiden que la produccién de conocimientos
socialmente significativos sea una actividad inherente al Trabajo
Social, que contribuya socialmente, y al bienestar subjetivo del
colectivo profesional/disciplinar. De alli que se proponga desafiar
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al pensamiento usual, en estos y otros aspectos, que nos permitan
saltar los obstdculos para no sélo lograr un “sistema de costumbres
intelectuales” (BOURDIEU, 2002), donde esté internalizada la
produccién de conocimientos sociocriticos e interdisciplinarios,
con vigilancia epistemoldgica, sino que tal sistema de costumbres
intelectuales sea ampliado incluyendo lo racional y lo emocional.
Alli, quienes estamos a cargo de la formacién profesional en
estas materias, tenemos un rol central transmitiendo el encanto
por la produccién de conocimientos a las futuras generaciones
profesionales, a través de la deconstruccién de pensamientos
usuales obstaculizadores, de modo de contribuir con
conocimientos producidos con illusio, a impulsar cada vez mas,
la potencia transformadora del Trabajo Social, y su compromiso
ético-politico con los valores que le dieron origen, y que lo han
mantenido a lo largo del tiempo.
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DINAMICAS DA IDENTIDADE E PRODUCAO
DE CONHECIMENTO NO SERVICO SOCIAL
PORTUGUES: A INTERLOCUCAO COM A
FORMACAO

Maria Emilia Freitas Ferreira

Introdugio

producao de conhecimento no Servico Social
portugués constituiu o objeto a que dediquei a tese
de doutoramento', com a inten¢do de desvendar
as logicas e significados da producao cientifica do Servico Social
portugués. Produgdo relativa aos processos de qualificacdo
desenvolvidos no contexto do protocolo celebrado entre o ISSSL e
a PUC-SP?, tendo como pano de fundo as mudangas institucionais

1 Servico Social e Construcdo do conhecimento, contextos, légicas e significados
no Servigo Social portugués. Tese de doutoramento apresentada a PUC-SP em
maio de 2006 para obtengdo do titulo de doutora em Servico Social.

2 Instituto Superior de Servico Social de Lisboa (ISSSL) e Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP)
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do pdés 25 de abril de 1974°. A autonomia conquistada pelo
Servico Social portugués nas ultimas duas décadas, justificada
pela existéncia de trés doutoramentos em Portugal, é razdo
suficiente para manter vivo e atual o investimento na investigacdo
em Servico Social.

Na pesquisa empiricarealizada, a produgdo de conhecimento
revelou-se como um marco diferenciador na trajectéria do Servigo
Social portugués, levando-me a considerd-la uma nova dimensao
identitaria (FERREIRA, 2006).

Inspirada pelo pensamento de Martinelli (2013) de que
a producdo cientifica é uma das manifestacdes do modo de ser
e de aparecer social da profissdo, procuro agora acompanhar e
monitorizar a producdo cientifica com enfoque nos processos
de qualificagdo de doutoramento. Neste sentido, pese embora
os limites impostos pelo contexto e pelas suas caracteristicas
intrinsecas, a produgdo do Servico Social pode ser demonstrativa,
de forma expressa ou latente, dos modos de ser e de pensar, das
inquietudes, das cumplicidades e das vinculagdes, como expressdo
de mudanca.

Em defesa dessa nova dimensdo estd a perce¢do de que a
identidade do Servico Social portugués se foi libertando da visao
monolitica e normativa atribuida na fase de implantagdo, para
uma identidade reconstruida, em fun¢do de novas referenciagdes
valores principios e fundamentos do agir. O suporte foi sendo
encontrado por vontade prépria, e se evidenciou nas alteragdes
aos planos de estudo, em novas estratégias do agir profissional®,

3 Popularmente conhecida como a Revoluc¢do dos Cravos. Trata-se da Revolugdo
que em 1974 depds o regime do Estado Novo e instaurou a democracia - a
revolucdo dos 3 dés - Democratizar, Desenvolver, Descolonizar.

4 Veja-se a questdao em ‘Desenvolvimento Comunitario em Portugal nos anos
sessenta: que participacdo e significado no servico social portugués?’
FERREIRA, M. E. In IAMAMOTO e SANTOS. “A historia pelo avesso. A
reconceituagdo do Servigo Social na América Latina e interlocucdes internacionais”. Sao
Paulo: Editora Cortez (no prelo).
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na produgdo académica’®, e na agdo dos movimentos internos e
influéncias externas. Entre estas distinguem-se, pelo significado
e importdncia, a partilha dos ideais e principios do movimento
de reconceitua¢do® que rebateram em Portugal nos anos sessenta
e setenta, e porque se constituiram determinantes no porvir, as
parcerias internacionais particularmente o protocolo celebrado
em 1986 com a PUC-SP que na sua clausula primeira clarifica
a articulagdo entre formacgdo, pesquisa e conhecimento. Disso
mesmo foi dado conta na cerimdnia de abertura do 1° mestrado:

[...] o incremento da investigacdo cientifica em Portugal no
contexto da realidade portuguesa, ndo sé permitindo ao
corpo docente o prosseguimento na carreira como também e
principalmente qualificando no quadro académico esta escola e
o préprio ensino do Servi¢o Social [...] permitir uma qualidade
de investigacdo que venha enriquecer ou alargar esse campo de
conhecimento na drea de Servigo Social (NEGREIROS, 1987, p.
6).”

Da producdo académica na fase inicial da formacgao, até
ao salto diferenciador das primeiras qualificacbes de mestrado e
doutorado na PUC-SP ocorreram seis décadas. Tdo vasto periodo
ndo permite neste trabalho um tratamento detalhado, optou-se
por isso pelo maior envolvimento com a produgdo cientifica nos

5  Confronte-se esta perspetiva no artigo O Legado do Servico Social portugués
dos anos 1960 - Significado e sentido da mudan¢a na produ¢do académica,
FERREIRA, M.E, In DURIGUETTO; MOLJO E EIRAS. Perspectivas histdrico-criticas
no Servigo Social: América Latina, América do Norte e Europa, EDITORA UFJF (no
prelo)

6  Movimento de Reconceituag¢do do Servico Social da América Latina

7  Maria Augusta Negreiros a data diretora do ISSSL no discurso de abertura
do 1° mestrado em Servico Social (1987) primeira iniciativa de qualificacdo
pés graduada ao abrigo do protocolo assinado em abril de 1986. (Folheto do
ISSSL - 1° Mestrado em Servigo Social)
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doutoramentos realizados no cenario do protocolo PUC-SP/ISSSL
entre 1993 e 2006, e a produgdo relativa aos processos operados
em universidades/institutos portugueses de 2007 a 2019°.

Entre aimplantacdo daformagdo em 1935 até ao surgimento
da manhd clara® no raiar do 25 de Abril de 1974, o Servi¢o Social
portugués passou por fases de conformidade e adaptagdo, de
contestacdo e enfrentamento, e, nesse processo construi-se e
reconstruiu-se reinventando a sua identidade. Consideramos a
identidade como a seiva que, resultante da fusdo dos elementos
(formacgdo, vivéncia experiéncial do agir, reflexdo das dinamicas
internas e do contexto), é parte do processo e o alimenta. A
producdo de conhecimento serd uma das suas manifestagdes, a
forma como se materializa o sentir e o sentido da profissdo™.

Da legitimagdo do Servigo Social ao pronunciamento de maio de
1974

Emergéncia do Servigo Social - trajectdria e contexto

Com tentativas falhadas durante a 12 Republica” a
formagdo em Servico Social em Portugal situa-se apenas em 1935
ja em plena consolidagdo do Estado Novo. Este atraso, face a
paises da Europa onde de forma mais célere esta formagdo se

8  Lamentavelmente ndo obtivemos a informacdo sobre as teses de doutoramento
solicitada aos 6rgdos da Universidade Lusiada, razdo pela qual tais elementos
ndo puderam ser aqui apresentados.

9  Sophia de Melo Breyner

10 Este interesse temdtico, (ndo exclusivo) justifica a participagdo em eventos
(Porto Alegre 2003; Beja 2006; Salvador 2008, Habana 2011 e 2016, Vitéria
2016, Bucarest e Juiz de Fora 2019 e em funcdo de variados recortes algumas
publicacées em Portugal e no Brasil)

11 Fim da monarquia - 5 outubro de 1910 a 28 maio de 1926.
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implantou, deve ser entendido face a um contexto nacional de
grande volatilidade politica. Entre 1910 com a implantagdo da
12 Republica e seu fim, com o golpe de estado de 1926 liderado
pela drea mais conservadora da sociedade, o pafs vive um clima
permanente de instabilidade politica e agita¢do social, onde os
graves problemas financeiros contribuem para o agravamento
dos problemas sociais e condi¢cdes de vida da populagdo. Apesar
disso as preocupagdes sociais estdo presentes nas iniciativas para
aumento da escolaridade, no inicio dos seguros sociais de doenga,
invalidez e acidentes de trabalho, incentiva-se a luta contra a
tuberculose, a abertura da primeira maternidade e a reorganizacado
da assisténcia publica.

Investigacdes conduzidas sobre esta época (HENRIQUEZ,
1991; MARTINS, 1999) apresentam indicadores da vontade de
criagdo de uma profissdo social cuja expressdo mais evidente se
manifesta em 1924 no 1° Congresso das Misericérdias e que surge
na influéncia do movimento higienista.

[...] as questdes essenciais sobre o servico social foram postas
com clareza durante a década de vinte, questio que podemos
confrontar com as primeiras intervenc¢des publicas da Dr2 Branca
Rumina, em especial, na conferencia de Marco de 1925 sobre o
‘Servigo Social no Hospital - Processo Moderno de Assisténcia’
(HENRIQUEZ, 1991, p. 12).

O Servico Social, nas inten¢bes e pela influéncia do
movimento higienista, anunciava-se como um complemento as
atividades profissionais da satde.

Porém, o golpe de estado de 1926" interrompe estas
pretensdes que virdo a ter continuidade no Estado Novo, mas
em moldes diferenciados, com controlo da Igreja Catdlica e de

12 Golpe militar que derruba a 12 Republica e implanta uma Ditadura Militar que
conduzird ao Estado Novo.
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movimentos femininos conservadores. E neste novo contexto que
ird surgir em Lisboa em 1935 a primeira formagdo em Servigo
Social a que se seguird a de Coimbra em 1937."

Servigo Social - aidentidade definida por decreto

Aexisténcia destes dois cursos foi legitimada e regulamentada
pelo decreto-lei n° 30135 de dezembro de 1939, que se torna o
primeiro marco da formagdo em Servico Social em Portugal e
da sua identidade. Nele se revelam dimensdes que cruzando-
se se reforcam marcando durante décadas, pela presenca e pela
auséncia, a identidade da profissdo e a sua representagdo social™.
Vejamos o preambulo do decreto no que se consideram de
dimensdes identitdrias:

Género e classe social - as candidatas ao curso serdo “raparigas

5” com escolaridade do 7° ano'™. Sendo

até da melhor condi¢do’
claro e imperativo quanto ao género, a condigdo social apresenta-
se como uma faldcia introduzida pela expressdo ‘até’ numa época
em que a escolaridade da mulher era quase inexistente, relegada
nas prioridades das familias e do préprio Estado, que ndo garantia
condi¢bes sociais e organizacionais para a formag¢do da mulher.
Dimensdo moral e controle social — preconiza-se como pratica a

acdo “persistente e metddica de multiplos objectivos, higiénicos,

13 Sobre este tempo e processo consultar Ferreira (2009); Henriquez (1991);
Martins (1999) .

14 Apesar desta legitimagdo ambos os cursos permanecem fora do sistema
universitdrio com liga¢do direta a Igreja Catdlica no caso de Lisboa, com
ligagdo mista entre o Estado e a uma institui¢do religiosa no caso de
Coimbra.

15 Itdlico da iniciativa da autora

16 Correspondendo ao 12° ano de hoje como exigéncia para entrada no ensino
superior na via ensino.
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morais e intelectuais”, junto “familias humildes e de restrita
cultura, as mais facilmente influencidveis”. Estas dimensdes
encontram consisténcia no Plano de Estudos.

Principios e ldeologia — aponta-se como condi¢do para integrar
o curso “vocagdo natural, mentalidade especialmente formada e
firme sentido social” destinadas a garantir um perfil de “dirigentes
idéneas e responsaveis [...] conscientes e activas cooperadoras da

|7>

Revolucdo Nacional” na base das “sds doutrinas”.

O Plano de Estudos, parte integrante do mesmo decreto,
reforca e operacionaliza as inten¢des do preambulo quanto aos:

Fundamentos do conhecimento — valoriza-se a dimensdo médica
e higiénico-sanitdria e a doutrina social da Igreja. A 4rea das
ciéncias sociais é representada apenas pela economia demografia
e direito. A formacgdo especifica em Servigo Social apresenta-se sob
a forma de técnicas-administrativa pouco adequadas as intengdes
e fungGes preconizadas no préprio documento.

A Prdtica e investigacdo — a primeira tem expressao nos estagios
em todos os anos do curso, mas a pesquisa esta ausente no Plano
de Estudos, razdo pela qual a produgdo académica, na forma
de uma monografia final, ndo traduz o rigor de um processo
cientifico. Contudo, esta produg¢do, de que se tem elementos até
ao inicio da década de setenta, é reveladora das condi¢des de
formacgdo e do contexto social e politico da época.

Até final da década de cinquenta a sociedade portuguesa
vive o processo de consolidagdo do Estado Novo, enquanto o
Servico Social se afirma na formagdo e na inser¢do como nova
profissdo. Mas, na proximidade dos anos sessenta os ecos de
mudanca, traduzidos em acontecimentos politicos, econémicos
e sociais come¢avam a fazer-se ouvir, rebatendo sobre o Servico

Social. A formag¢do na sua organiza¢do académica e pedagdgica,
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continua nas trés escolas a ser da responsabilidade de érgaos
tutelados pela Igreja.

Contudo em 1956 um novo plano de estudos reconhece
a necessidade de introduzir altera¢es visando novas fung¢des a
atribuir as assistentes sociais:

[...] destinadas principalmente a conseguir uma correspondéncia
mais perfeita as exigéncias da sociedade portuguesa, que,
semelhantemente a de outros paises, reclama se dé cada vez
maior incremento as actividades de grupo, educativas e culturais,
aos movimentos de organiza¢do das comunidades e aos estudos
de cardcter sociolégico em que essas actividades e movimentos
forcosamente tém de basear-se (Decreto-lei n° 40678/1956 -
art.1).

E especialmente a dedicacdo, “aos problemas de salde, de
trabalho, de auxilio social, de pesquisa e planeamento sociais” e
sendo os dois dltimos anos reservados aos “aspectos de trabalho
e de educacgio, nos problemas dos meios, das comunidades e dos
grupos, fazendo-se ensaios de estudos socioldgicos e realizando-
se ja trabalho social efectivo” (Decreto-lei n° 40678/1956 - art.
2e3)”

Apesar das inten¢Ges, o Plano de Estudos que resultard deste
decreto, ndo altera a visdo médico-sanitdria e perspetiva moralista
edoutrinariado plano anterior, constatando-se “o particularrelevo
dado as disciplinas de carater médico e de direito, de formacgdo
moral e religiosa, de prepara¢do doméstica e de estdgio em todos
os anos do curso” (FERNANDES, 1985a, p. 130). Ainda assim
hd a referir a autonomizagdo da Psicologia e a especificacdo de
Técnicas da profissdo, bem como no 4° ano a referéncia explicita
ao “esbogo de trabalho sociolégico” (op. cit., p. 131-132).

17 Este ano é ainda marcado pela cria¢do na cidade do Porto de uma nova
escola, estando assim definidas as trés estruturas que representam a
formagdo em Servigo Social na chegada do 25 de abril de 1974.
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A década de sessenta até ao 25 abril de 1974

No dealbar da década de sessenta nos setores criticos da
sociedade, incluindo os designados catdlicos progressistas, crescia
a contestagdo a um regime antidemocrdtico, autoritdrio e
persecutério. No seio destes grupos fervilhavamideias de mudanga,
e o ano de 1961 é particularmente fértil de acontecimentos
que alimentam a insatisfagdo com o inicio da guerra colonial™
e a perda do dominio na india. Entre 1961 e 1974 o governo de
Salazar procede a progressiva mobilizagdo dos jovens para uma
guerra que alguns ndo entendem e que altera por completo os seus
projetos de vida, uma guerra donde ndo regressam ou regressam
estropiados e com traumas (sindrome pds-traumatico) que os
acompanhardo mesmo depois de fim da guerra.

Vitimas indirectas e silenciosas da guerra, as mulheres nos
seus diferentes papéis viveram, a distdncia, momentos de grande
ansiedade e sofrimento. Mas a guerra, e a auséncia forcada dos
homens, exigiu da sociedade uma certa abertura que, facilitou o
caminho de inser¢dao laboral da mulher em novas atividades, da
tomada de responsabilidades na familia, e duma maior consciéncia
social. A escolaridade, exigida pelos novos empregos, vai ajudar
o processo de autonomia econdémica e emancipagdo social,
tornando-se a universidade parte estruturante desse percurso.”

18 Guerra colonial, assim designada a data em Portugal, designa o conjunto
de ac¢Ges armadas, organizadas e/ou de guerrilha tendentes a obter a
independéncia dos territérios colonizados por Portugal, a data, Angola,
Guiné-Bissau, Mocambique e os arquipélagos de Cabo Verde e Sdo Tomé e
Principe. Movimento formalmente iniciado em 1961 a independéncia sé foi
obtida no processo de descolonizagdo encetado no pds 25 de Abril de 1974.

19 Ao nivel da formacio salienta-se ainda em 1961 a implantagdo do Servico
Social em Angola funcionando com o apoio do Instituto Pio XII entre 1961-
1974.
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No Servico Social ocorriam, entretanto mudancas de carater
geral formalizadas em despachos da tutela. Dignas de nota para a
dinamica identitdria, a qualidade de superior atribuida ao curso de
Servigo Social (1961)%°, a admissdo de alunos do sexo masculino
(1964), e o reconhecimento da condicdo de Superior aos Institutos
(1969).

Sendo o plano de estudos o instrumento que permite
perceber o sentido os fundamentos e a operacionaliza¢do da
formacgdo, a grande mudanca anunciada desde 1956 e 1961,
verifica-se apenas no plano de 1971/1972 e 1972/1973, sendo
este Ultimo o plano que vigora na ocorréncia do 25 de abril. Nele
se efetiva a inten¢do de uma formagdo que integra as Ciéncias
Sociais de forma estruturada segundo os objetivos atribuidos a
cada um dos anos do curso.

Entretanto, influéncias externas diretas e indiretas
rebatiam no Servigo Social portugués. Diretas - as dindmicas
do desenvolvimento comunitdrio e os ecos do movimento
de Reconceituagdo que, pese embora a censura, chegavam a
Portugal. Indiretas - uma nova visdo da Igreja sobre a pobreza e o
desenvolvimento dos povos, inscrita na nova Enciclica Populorum
Progressio, e os Planos de Fomento como proposta politica do Estado.
De diferente expressdo, no seu conjunto abriam possibilidades
a uma nova forma de entender e fazer Servico Social, e davam
novo sentido ao mal-estar emergente em alguns setores do grupo
profissional.

As assistentes sociais ja ndo suportavam mais a ideia de
serem conhecidas como ‘as meninas do socorro’ as meninas
da ‘assisténcia’. Muitas delas queriam também ter um papel
mais interventivo na sociedade, participar em processos

20 Sem efeitos no titulo académico que continua a definir-se como um diploma
profissional.
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desenvolvimentistas das populag¢des junto de que actuavam e
chamar os seus ‘clientes’ a serem também eles participantes na
sociedade que se pretendia construir (ROSA, 1997, p. 29).

Este desejo encontraria terreno na participagdo nos projetos
de desenvolvimento comunitdrio, propostos por movimentos
da sociedade e apoiados por personalidades influentes e
investigadores da drea econémica e social. O Servigo Social esteve
presente e participativo na génese da intervengdo comunitaria,
quanto a concep¢ao dos projetos, planeamento e execugao,
revelando-se tanto nos estudos preliminares como nas a¢Ges de
formacao, e posteriormente na pratica profissional efetiva e de
estagios.

Na formagdo dos novos agentes o Servico Social estd na linha
da frente através do ensino do método de Servigo Social de comunidades,
assumido nas escolas de Lisboa e Coimbra no plano relativo a
1960/1961 e no Porto no ano 1964/1965. Ele é introduzido no
ensino tedrico e tedrico-pratico, e, por essa via, considerado como
um potencial campo de estdgio. No Instituto de Lisboa o ensino
do método de comunidade é referenciado no roteiro do aluno
de 1970/1971 na perpetiva das “componentes tedricas, tedrico-
prdticas, grupos de reflexdo e debate”.

Andlise efetuada sobre o tema permitiu considerar que
a participagdo nos projetos de desenvolvimento comunitdrio
justificou o aprofundamento temdtico em semindrios e debates, e
a inclusdo no campo profissional como estratégia de apropriagdo
dos novos espacos profissionais (FERREIRA, Cortez, no prelo).

A produgio académica até 1972

As monografias, como trabalho final, no total de 463
unidades, refletem as diferentes realidades e marcam de forma
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expressiva dois periodos, o primeiro da emergéncia da formagao
até ao inicio dos anos sessenta, e um segundo que abrange a
década de sessenta até 1972.

No primeiro periodo as 237 monografias produzidas,
correspondendo ao tempo de um certo imobilismo social em que
o contexto politico impediu e condicionou a expressdo de uma
vontade firme e esclarecida, privilegiam o estudo de localidades
geografico-administrativas - a vila, o concelho, a freguesia, a
aldeia; o estudo de instituigbes/organiza¢bes - Casas do Povo,
Misericérdias e outras onde a pratica profissional tem a sua
efetividade; o estudo de diferentes tipos de familia quanto a
atividade econdmica e inser¢do territorial - familias ligada a
pesca, a atividade rural, a atividade industrial. Os estudos seguem
a influéncia tedrica e metodoldgica de Frederck Le Play.

No segundo periodo o Servigo Social, ainda que na estreita
faixa de liberdade que o regime permitia, havia ja passado de uma
formac¢do de matriz médico-sanitaria de cariz moralista para uma
formagdo que se situava nas Ciéncias Sociais, que pugnava por
ensino laico e cientifico, que assumia um papel mais interventivo
na sociedade, que refletia sobre si préprio e questionava o seu
lugar. E que, relativamente a prética profissional rejeitava o
controlo social, reivindicando para si préprio uma prdtica que
traduzia j4 o embrido da tripla dimensdo tedrica, técnica e ético-
politica.

As movimentagdes que forcaram decisdes legislativas e as
reformas internas desta década, incluindo a participagdo em novas
metodologias de trabalho coletivo visando o desenvolvimento
comunitario, a insatisfacdo que irrompia de varios setores
da sociedade a intranquilidade na profissdo, colocavam a
inevitabilidade da mudanca. E o que reflete o testemunho de uma
assistente social no quadro do trabalho em empresa,
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O que nos resta destes trés anos de actividade é uma sensa¢do
de conflito interior, de um penoso esforco que ndo nos dava
qualquer realiza¢do a ndo ser a que nos vinha da confianca dos
trabalhadores que nos transmitiam as injusti¢as a que estavam
sujeitos nas empresas, com a maior abertura. Dessas situagGes
para uma maior justica e mais adequada gestdo de recursos
humanos ou melhoria das condi¢ées de higiene e satide pouco ou
nada melhorava (BARATA, 1997, p. 34).

E 0 mesmo é traduzido em boa parte das 226 monografias
que apresentam neste periodo um novo perfil, manifesto em novas
temdticas onde pela primeira surgem as categorias trabalho,
problemas sociais, e prética profissional do assistente social.

Particularmente o tema ‘trabalho’ introduzido em 1964 ¢é
de total inovagdo saindo mesmo do politicamente consentido.
Apresenta questSes do trabalho e absentismo feminino no meio
operdrio, da conciliagdo entre trabalho da mulher e vida familiar,
das condi¢oes de trabalho na vertente da situagdo das empregadas
de servico doméstico, do trabalho dos nativos nas coldnias
portuguesas, da reforma invalidez e sobrevivéncia. Sdo temas
que s6 pelo facto de existirem merecem referenciagcdo pelo que
significam do olhar atento das e dos novos estudantes e abertura
dos docentes. Mas a mais significativa mudanca revela-se no facto
de que neste periodo

[...] os futuros assistentes sociais elegem pela primeira vez a
profissdo e o seu agir como objeto de estudo com o total de trinta
unidades (13%), sendo o primeiro estudo datado de 1964. E um
olhar endégeno de identificacdo e debate das fungdes, de busca
novas teorias de enquadramento e de diferentes modelos de
agdo, de procura dos valores intrinsecos a profissdo (FERREIRA,
2020, no prelo).
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FuncGes e campos profissionais, metodologias de
intervencdo, competéncias profissionais, a reconfiguracdo do agir
e valores sdo constatados nesta produgdo:

[...] insercdo profissional em novos campos, conquistados
pela competéncia profissional dos agentes profissionais, mas
também a emergéncia de novas necessidades que requerem uma
intervenc¢do profissional qualificada (FERREIRA, 2009, p. 186).

Revolugio de abril de 1974 - liberdade e democracia

Servigo Social - por uma formagéo laica e cientifica

Em Portugal o clima revolucionario do pds 25 de abril de
1974 proporcionou ao Servico Social a abertura que permitiu
avangar com agdes e propostas ousadas que correspondendo
a vontades que amadurecidas, encontravam o contexto de
concretizacdo e visibilidade. Nesta nova realidade o Servi¢co Social
demonstrou o rigor interpretativo e a sua vitalidade na leitura dos
acontecimentos e a insubordinagdo que alimentou as lutas em
prol de um ensino de cariz laico e cientifico.

A emancipag¢do da tutela da Igreja, tutela assente no sistema
juridico-legal, colocou-se como a agdo matricial, a partir da
qual as restantes poderiam tomar rumo préprio. Neste sentido
o Conselho Escolar do Instituto de Lisboa, a 2 de Maio de 1974,
na circunstancia do clima conflitual marcado por dissidéncias
insandveis na concep¢des de formacdo e desenvolvimento do
pensamento cientifico, repudia “qualquer forma de vinculagao

|2‘I

ideoldgica a Associagdo de Servico Social®' e anuncia de forma

unilateral a desvinculagdo da mesma (Negreiros In Ferreira 2006,

21 Orgao tutelado pelo Patriarcado de Lisboa de que juridicamente o Instituto de
Lisboa dependia.
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p. 153). Na mesma sessdo, e a fim de evitar o vazio legal para o qual
a decisdo arrastava, é reivindicada a integra¢do na universidade
publica.

Comecava assim um longo caminho que se revelou dificil
e sinuoso pela for¢ca das circunstancias e do pensamento
conservador acerca do Servico Social. Assim, se a decisdo
de desvinculagdo, depois de um periodo litigioso acabou
dando resultados, o mesmo ndo ocorreu com a integragdo na
universidade pese embora a vontade dos trés Institutos quanto
a integragdo nas estruturas universitdrias publicas. Fernandes
analisando o processo e as relagdes com a universidade considera
que:

Ndo fora a declarada oposi¢do as ciéncias sociais e o
conservadorismo da universidade portuguesa, ter-se-ia dado
o didlogo que permitiu, em outras sociedades e consideradas
desenvolvidas, ndo encarar de forma subalterna ou paliativa a
funcdo dos profissionais de ac¢do social, concebendo-a antes
como intervencdo cientifico-técnica e ndo como mera actividade
de execugdo das politicas de prote¢do social (FERNANDES, 1985,
123-124).

Perante o insucesso das a¢des em 1985 o Instituto de Lisboa
adota a forma de cooperativa ultrapassando um certo vazio
legal em se mantivera entre 1974 e 1985. Esta nova condi¢do
permitiu alterar a estratégica propondo agora a obteng¢do do
reconhecimento de licenciatura a formagdo que ministrava.
Para isso faz aprovar um Plano de Estudos Curriculares com
cinco anos introduzindo ou alargando dreas cientificas como
Metodologias especificas para a interven¢do, Administracdo
Social, Sociologia da Cultura, Demografia e Investigagdo em
Servigo Social. Porém, o processo ficava agora cativo de questdes
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organizacionais internas pela auséncia de qualificagdo pos-
graduada dos docentes de Servico Social.

Do intercimbio com a PUC-SP a autonomia - a for¢a da utopia

Configura-se entdo uma nova aposta na qual vai ter papel de
relevo a PUC-SP com a qual o ISSSL em 1986 assina um protocolo
de intercdmbio com o objetivo de obter

[...] o incremento da investigagdo cientifica em Portugal no
contexto da realidade portuguesa, ndo sé permitindo ao
corpo docente o prosseguimento na carreira como também
e principalmente qualificando no quadro académico esta
escola e o préprio ensino do Servigo Social [...] permitir uma
qualidade de investigacdo que venha enriquecer ou alargar
esse campo de conhecimento na drea de Servico Social
(NEGREIROS, 1987).%

No ambito do protocolo realizaram-se dois mestrados, o
primeiro iniciado de imediato. No total qualificaram 14 mestres.
E, no Programa de Doutoramento da PUC-SP, com a participagdo
de programas de cooperagao entre institui¢bes para a ciéncia, de
Portugal edo Brasil, qualificaram-se 11 doutores em Servigo Social
entre 1993 e 2006. Este esforco em mestrado e doutoramento viria

22 Maria Augusta Negreiros a data diretora do ISSSL no discurso de abertura
do 1° mestrado em Servi¢o Social (1987) primeira iniciativa de qualificag¢do
pos graduada ao abrigo do protocolo assinado em abril de 1986. (Folheto do
ISSSL - 1° Mestrado em Servigo Social), Lisboa 1987.
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a consolidar em 1995 o mestrado em Servico Social em Portugal,
entretanto apresentado ao Ministério.?

E, em 2003 formado o primeiro grupo de doutores pela

PUC-SP, iniciava-se o doutoramento em protocolo entre o ISSSL
e o ISCTE*. A Universidade Catdlica de Lisboa via igualmente
aprovado um doutoramento préprio.?

A utopia que o Reitor da PUC-SP** vaticinava como

indispensdvel ao Servico Social, pois sem ela “ndo existe

universidade, ndo existe ciéncia, ndo existe pratica social” acabava

de dar frutos. Utopia que para o Servigo Social era muito mais

A utopia tornada possivel ‘contra ventos e marés’ iria contribuir
decisivamente para um processo de reconhecimento social
e de legitimacdo do Servico Social enquanto drea cientifica
no contexto das ciéncias sociais em Portugal (RODRIGUES;
ANDRADE, 2009, p. 751).

23

24

25
26

Entretanto a formagdo até ai limitada as 3 escolas originais expande-se
rapidamente com entrada em novos Institutos e Universidades. Estudo levado
acado no ano 2000/2001 no &mbito da Investigagdo da licenciatura reconhece
a existéncia da formagdo em 10 escolas, das quais 3 sdo as anteriores ao 25
de abril e as restantes em estabelecimentos de ensino superior que adoptam
a formacdo apds o reconhecimento do grau de licenciatura. Das 7 restantes
2 sdo em novos Institutos e 5 em Universidades sendo uma delas do sistema
publico (Agores) e as restantes pertencentes ao ensino privado (Particular e
Cooperativo ou Concordatdrio). A expansdo continuou, estando integrado
agora em18 escolas das quais 11 sdo agora do ensino publico 4 universidade/
equiparado e 7 em Institutos Politécnicos. No ensino privado as restantes 7
sdo universidades e 2 sdo Institutos Superiores.

Instituto Ciéncias do Trabalho e da Empresa, hoje Instituto Universitdrio de
Lisboa.

Recentemente o programa interinstitucional com a Universidade de Coimbra.

Discurso do Magnifico Reitor da PUC-SP, Luiz Eduardo Wanderley, na Sessdo
de abertura solene do 1° mestrado ao abrigo do Protocolo ISSSL/PUC-SP.
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A dindmica interna e o reconhecimento de escolas
internacionais, de reconhecido mérito, nomeadamente a PUC-SP,
constituiram uma preciosa alavanca para o reconhecimento da
licenciatura em 1989.

Porém problemas insoltveis ditaram a perda de autonomia
da 12 escola de Servico Social que em 2006, por despacho

do Ministro da Educacdo e Ensino Superior, é ‘integrada’ na
Universidade Lusiada de Lisboa no &mbito do ensino particular?.

A produgio cientifica no ambito dos programas doutorais

A pesquisa como atividade cientifica, espaco de busca
de construcdo e reconstrucdo de conhecimento cientifico, foi
também uma conquista da luta por uma cidadania académica.
Ela aconteceu pela for¢a da parceria construida com a PUC-SP, e
pela dindmica institucional, de dupla face, concretizada na a¢ao
das direcoes e érgdos académicos, e no envolvimento e empenho
de docentes e discentes que integraram os sucessivos programas -
mestrado e um doutoramento. Estes s3o os atores desta sinfonia,
aqueles que:

[...] expondo-se, conquistaram e imprimiram uma dindmica
alterativa da profissdo. Dindmica que abrindo a frente da
investigacdo, deixava vislumbrar uma nova forma de ser e
estar na profissdo, correspondendo a instauracdo de uma
dimensdo inovadora da identidade profissional - a producdo de
conhecimento (FERREIRA, 2006, p. 21).

27  Por essa razdo o doutoramento ISSSL/ ISCTE ficava comprometido e depois
de um tempo de alguma indefinicdo o ISCTE assumiu o doutoramento de
forma auténoma bem como os restantes graus de Servigo Social, licenciatura
e mestrado. A Universidade Lusiada viria a obter igualmente a permissdo para
a atribuicdo deste grau.
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Tal manifestou-se igualmente na prética profissional pela
inovacgdo e pela perspetiva global e pela integracdo da populagdo
na direcgdo da sua vida como direito de cidadania. O profissional
revé e revé as premissas do seu trabalho e assume-se comprometido
com os interesses das classes excluidas. Uma assistente social,
vivendo esta transicdo reflete comparativamente. “Depois de
1974 a nossa actividade profissional passou a ser um projecto de
realizacdo global - profissional e pessoal” (BARATA, 1997, p. 34).

Andlise da produgio cientifica no ambito do doutoramento
-processo e percursos

A andlise da producgdo cientifica teve a preocupagao da
totalidade, na simbiose do uno e do multiplo, na ndo uniformidade
e permanéncia do saber que é dinamico.

[...] o saber ndo pode se dar na fragmentac&o: precisa acontecer
na perspectiva da totalidade. [...] O desafio da multiplicidade,
expressdo da riqueza da manifestacdo do mundo em nossa
experiéncia, ndo nos exime da exigéncia da unidade, garantia da
significacdo especificamente humana do mundo que os homens
inauguraram (SEVERINO, 1995, p. 54).

Com o funcionamento do mestrado em Portugal, o
intercimbio com a PUC-SP passou a estar direcionado aos
cursos de doutoramento, com aulas em Portugal e no Brasil e
apresentac¢do final no campus da PUC-SP, até 2006.

O total de teses analisadas neste trabalho é de 67 respeitantes
ao arco temporal de 1993 a 2019. Inclui as 11 produzidas na
PUC-SP, no ISCTE/IUL e na UC, bem como 2 teses obtidas na
universidade de Friburgo em Trabalho Social e 5 finalizadas no
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curso Ciéncias do Servico Social. * A totalidade da 12 piramide e
metade da 22 abarca os doutoramentos na PUC-SP (CF gréficos
n°ele2).

Griafico n° 1 - Distribui¢do por anos

Grafico n° 2 - Distribui¢do por instituicdo

Astesesforamanalisadasem fun¢do da perpetivaquantitativa
e qualitativa (temadtica). Na primeira perspetiva reconhece-se

28 Ministrado no Instituto Abel Salazar - Universidade do Porto, o curso da
iniciativa do Instituto Superior de Servico Social do Porto nunca foi bem
aceite no meio académico de Servico Social de Lisboa e Coimbra. No final do
primeiro curso ndo teve continuidade.
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que o processo ndo tem sido linear. Relativamente a PUC-SP o
acesso inicial ao doutoramento foi limitado, pela necessidade
de obtencdo do grau de mestre. O percurso foi por isso faseado
tendo resultado na qualificagdo de 11doutores entre 1993 e 2006.
O processo ja de si moroso tornou-se em alguns casos complicado
do ponto de vista logistico pese embora o apoio institucional e de
programas co-financiados.

O arranque do doutoramento em Portugal sofreu também
vicissitudes do cumprimento do programa académico e das
mudangas institucionais que culminariam na ja referida inclusdo
do Instituto de Lisboa numa universidade privada. Vencidas as
dificuldades e embora surjam doutoramentos a partir de 2006,
na verdade sé a partir de 2010 se comega a verificar um ritmo
regular, assim considerando o periodo de 26 anos (1993-2019) a
média foi de 2,5 doutoramentos por ano. Considerando apenas a
qualifica¢do confinada a Portugal sobe para 4,5.

Do ponto devista qualitativo a produgdo cientifica apresenta
hoje uma densidade temdtica que justificou um novo olhar sobre
a mesma (Diagrama n° 1).

O exercicio conduziu as cinco dreas de concentra¢do que se
apresentam (gréfico n° 3).

Servigo Social, Processo evolutivo, Identidade e Formagdo (10)
Agir profissional: Etica Fundamentos e Metodologias (26)
Estado, Sociedade e Politicas publicas (13)

Problemas, Demandas e Direitos Sociais (13)

Novas problemdticas e Questdes fraturantes (5)

maonNn®>»
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Diagrama n° 1 - Areas de concentragdo

Partiu-se do entendimento que a producdo cientifica do
Servico Social se pode enquadrar em dreas de concentragdo
segundo as caracteristicas dos objectos em estudo. Procurando
este sentido ele conduziu-nos a definicio acima indicada®. E
grande a diversidade de objectos cobrindo todos os aspectos
intrinsecos ao Servigo Social: a busca da esséncia, o ser profissdo na
sua constru¢do histérica identidade e formacdo; os fundamentos e
modelos do agir numa realidade multifacetada na qual o exercicio
profissional se torna facto social; a centralidade do Estado da
Sociedade e das Politicas Publicas; os sujeitos participantes/
beneficidrios da acdo nos seus direitos e demandas sociais; e uma
prometedora area de inovagdo e temas fracturantes.

29 Exercicio decorrente da pesquisa e andlise na tese de doutoramento
(FERREIRA, 2006) revisto agora em fun¢do do maior nimero e de novas
tematicas.
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Grafico n° 3 - Areas de concentragdo

A - Servico Social Processo Evolutivo Identidade e Formacgdo
centraliza a esséncia do Servico Social na trajetéria construida
evidenciando o papel da estrutura e da conjuntura e a participagdo
dos diferentes atores. Com as linhas de pesquisa: Trajetdria
histérica e inser¢do institucional; ldentidade; Formacao, (10
unidades).

B - Na area de concentracdo do Agir Profissional identificam-
se como linhas de pesquisa: Fundamentos da acdo, Etica e
Valores; Metodologias e instrumentos; Trabalho e Espagos Socio-
ocupacionais. Em suma, um agir que se configura e reconfigura
em funcdo de realidades que lhe servem de suporte, em fungdo de
escolhas éticas tedricas e metodoldgicas em func¢do da dinamica
do corpo profissional, do conhecimento incorporado através da
formagdo e da experiéncia, e das matrizes tedricas que o sustentam,
e dos contextos institucionais (26 unidades)

C - Estado Sociedade e Politicas Publicas. Linhas de pesquisa:
Questdo Social, Pobreza e Politicas Sociais. Considera a relagdo
entre Estado e Sociedade mediada pelas Politicas Publicas. O seu
contetdo é varidavel em funcdo das condi¢des e opg¢des politicas
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em presenca, por isso apresentam a dimensdo macro, dizem
respeito aos modelos e modos de concep¢do, na base dos quais
se encontram perspectivas ideoldgicas que as suportam e lhes ddo
forma (13 unidades).

D - Em Problemas Demandas e Direitos Sociais: com as linhas
Problematicas do Envelhecimento e respostas sociais; A crian¢a
sujeito de direitos e politicas publicas; A saude - direito e
organizagdo. Pela variedade temdtica esta drea cruza-se com
frequéncia com as duas anteriores na dimensdo da pratica
profissional e das politicas publicas. Nesta area expressam-se as
questdes que atravessam a sociedade portuguesa e se cruzam
na pratica profissional, com os profissionais e com os sujeitos
envolvidos e participantes na acgao profissional, e as medidas de
politica social direccionadas.

E - Ainda que com expressdo residual os temas emergentes e
fracturantes abrem uma nova area. Nesta andlise sinalizam-se as
linhas Ambiente e Ecologia; Género, Sexualidade e Violéncia.

Concluindo

Deliberadamente esta comunicagdo nao se constituiu como
uma teorizagdo da identidade. Tendo comparado simbolicamente
a identidade a seiva que no reino vegetal resulta do processo de
fotossintese e nele se alimenta e se transforma em alimento, tal
ndo faria sentido. Porque tal comparagdo implica considerar a
identidade como e de natureza fluida, esquiva, que se mostra pelo
efeito e menos pela forma. Contudo, continuando na metéfora,
sem ela ndo hd vida, ndo hd esperanca, ndo ha utopia. Ora, ndo
é isto que se observa no Servico Social portugués onde sucessivas
gerac¢Oes foram construindo edeixando um legado, real e simbélico:
o marco da génese, implanta¢do e institucionaliza¢do até a década
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de cinquenta; o marco da contestacdo e da mudang¢a nos anos
sessenta, com a ousadia da busca de um lugar a que se sentia
com direito e precisava de conquistar - e o fez. E de tal maneira
o fez que é de sublinhar a vincula¢ao da produgdo académica do
perfodo imediatamente antes do 25 de abril “a realidade social
e aos desdobramentos da questdo social pelos temas que elegeu
como objeto” que traduzem “o despontar de uma consciéncia
critica e inconformismo da comunidade académica” (FERREIRA,
2020, no prelo).

E, paulatinamente a viragem na identidade consolidava-
se preparando as escolas os docentes e os profissionais para a
ruptura que se anunciava. Finalmente ela chegou numa manha de
primavera, na coragem dos militares, nos cravos vermelhos (das
mulheres do povo), na insurrei¢do no Largo do Mitelo a 2 de maio
de 1974° no “cheirinho de alecrim” da can¢do do Chico Buarque.

Finalmente almeja-se um marco de participagdo cientifica e
de organizag¢do da categoria profissional - esta a mais recente da
utopia do Servico Social e acréscimo na identidade.

Hoje em Portugal ndo se discute a inser¢ao do Servigo Social
no sistema universitario (publico e privado), mas discute-se (de
novo) o que faz, como faz, porque faz.

Neste caminho o conhecimento sob diversas formas foi
registando passo a passo, imagens, saberes, tracos da identidade.
A identidade que tem acompanhado o percurso na producdo
cientifica ndo apenas como tema, a identidade prépria e alheia,
mas porque a escolha dos distintos objetos é também um exercicio
manifesto de identidade. No olhar sobre a esséncia do Servigo
Social, nos sujeitos destinatdrios da a¢do, nas metodologias de
interven¢do e seus fundamentos, nas politicas sociais, nos direitos

30 Morada quase mitica para muitas assistentes sociais que em Lisboa a tiveram
como referéncia
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e demandas e nos temas emergentes, perpassa a identidade do
Servico Social. J& ndo a identidade monolitica e sem cor, mas
uma identidade em que os protagonistas de cada momento,
construiram e pintaram o cendrio com as nuances possiveis.

Uma profissio em movimento chamou-lhe M2 Augusta
Negreiros. Esse é o espirito atual, um novo marco, olhando a
mais recente (e questionada) conquista da ‘ordem dos assistentes
sociais™'. Ou a ‘Sociedade Cientifica do Servico Social’ formada
em 2019 de cujos objetivos relevamos: - Consolidar a area
cientifica de Servico Social ao nivel da investigacdo e do ensino,
e, - Promover o estudo e a investiga¢do na area de Servigo Social.

Se geracGes anteriores nos garantiram a legitimidade, a
qualificacdo e o reconhecimento, a organiza¢do da profissdo e do
saber, pode bem ser o legado desta geracgdo, a que me orgulho de
pertencer.
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DESAFIOS A FORMACAO E A PESQUISA EM
SERVICO SOCIAL EM ANGOLA

Amor Anténio Monteiro

Introdugio

artimos do pressuposto de que, a definicdo dos
desafios a formacgdo e a pesquisa em Servigo Social
em Angola se torna ininteligivel, se ndo se tiver em

conta, por um lado, o contexto sécio-politico e econémico em
que se analisa tais objetiva¢des do trabalho do Assistente Social,
e por outro, se ndo se apontar a teleologia que se pretende que
guie ou dé direcao social quer a formagdo, quanto a pesquisa no
contexto em que se analisa tais actividades do Assistente Social.
Doutra forma falando, entendemos que, como Assistentes
Sociais s6 podemos falar dos desafios a formacdo e a pesquisa
em Servico Social em Angola se primeiro formos capazes de
responder questdes como: De que formagdo social nos estamos
referindo? Qual é a singularidade dos componentes da sociedade
angolana enquanto formagdo social concreta na universalidade
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de co-sociedade capitalista, para obter condi¢bes de dimensionar
suas particularidades? Qual é a natureza de mediagdes com
que a sociedade Angolana procura apreender as expressdes
da questdo social e responder a elas? Que implica¢bes estas
condi¢bes particulares de co-sociedade capitalista Angolana
trazem a formagdo e a pesquisa em Servico Social? Face a tais
particularidades de co-sociedade capitalista, para que deve ser
e servir a formagdo e a pesquisa em Servico Social? Qual é o
sonho, qual é a utopia? Afinal, se pode ter ainda uma utopia, um
sonho rebelde para a sociedade Angolana? Qual seria o papel da
formacgdo e da pesquisa em Servico Social neste sonho rebelde?

Se a resposta é que ndo se deve ter uma utopia, um sonho
rebelde face a barbarie do capital entdo o artigo estd terminado,
ndo hd nada mais a fazer, sendo passivamente “viver” a barbdrie. Se
aresposta é que se pode pensare construirumaoutrasociabilidade,
entdo caminhemos juntos na busca de respostas, nem que sejam
provisérias, afinal ja dizia Heraclito: “nada é permanente, exceto
a mudancga”.

Desta feita, embora ciente dos limites préprios de um escrito
como este, no intuito de responder, sempre de forma provisdria,
que desafios se colocam a formagdo e a pesquisa em Servico
Social em Angola, achamos necessdrio estruturar este capitulo em
trés partes.

Primeiro, procuramos trazer de forma sumdria uma analise
do contexto angolano focalizando mormente as particularidades
da questdo social e o papel do Estado Angolano na administragdo
desta, apresentando também as principais media¢bes tedrico-
metodoldgicas, entendidas aqui como principais ferramentas
interpretativas e interventivas presentes na formacdo e no trabalho
do Assistente Social em Angola, uma vez que consideramos que
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mediagcdes tedrico-metodoldgicas tém grande influéncia na
formacao e no desvendamento do concreto.

Em segundo lugar procuramos apresentar os desafios que
o contexto analisado apresenta a formacgdo e a pesquisa face
ao nosso posicionamento ético-politico, face a utopia ou sonho
rebelde. Havendo pouca, para ndo dizer auséncia de estudos
sobre o tema no contexto angolano e considerando que o assunto
abordado neste capitulo faz parte de nossas preocupagdes
enquanto Assistente Social e pesquisador em construcdo, tendo
sido de alguma forma abordado j4 em outros espacos, faremos
ndo poucas vezes uma auto- referenciagdo embora desejamos
assim nao proceder, caso conhecéssemos no pafs, discussdes
sobre o assunto. O capitulo termina com uma pequena conclusio
e indicagdo das principais referéncias bibliograficas.

Angola como co-sociedade capitalista

Particularidades da questdo social e o papel do Estado Angolano

Entendemos que, para analisar os desafios que se colocam
a formacao de um Assistente Social que seja capaz de desvendar e
intervir criticamente nas expressdes da questdo social em Angola,
ndo basta identificar as categorias centrais ao modo de produc¢do
capitalista, que compdem o nivel da universalidade; hd que
acrescentar a esse nivel a singularidade dos componentes dessa
sociedade enquanto formacdo social concreta, para que se tenha
as condi¢oes de dimensionar suas particularidades enquanto
media¢Oes centrais das expressdes da questdo social que tém
rebatimentos na formag¢do e no fazer profissional do Assistente
Social.

Assim, entdo, questionamos: Qual é a singularidade dos
componentes da sociedade angolana enquanto formagao social
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concreta na universalidade de co-sociedade capitalista, para obter
condi¢cdes de dimensionar suas particularidades?

Como j4 afirmavamos em Monteiro (2020, p. 254-255), a
formacgdo social angolana é hegemonicamente capitalista, pois
sabemos que

[...] a andlise histérica demonstra que, nas sociedades que
sucederam a comunidade primitiva, havendo sempre um modo
de producdo dominante, ele subordina formas remanescentes de
modos j4 substituidos, formas que se apresentam como vestigios
mais ou menos fortes do passado - podendo mesmo, em certos
casos, ocorrer a combina¢do de formas de mais de um modo
de produ¢do numa sociedade determinada. Por isso, emprega-
se a expressdo formagdo econdémico-social (ou, simplesmente,
formagéo social) para designar a estrutura econdémico-social
especifica de uma sociedade determinada, em que um modo
de produgao dominante pode coexistir com formas precedentes
(e mesmo, com formas que prenunciam elementos a se
desenvolverem posteriormente). (NETTO; BRAZ, 2012, p. 62-63,
destaques dos autores).

Embora contraditoriamente, na formagdo social angolana,
coexistam formas de produ¢do ndo capitalista, como organizagdes
socioecondmicas tribal e familiar, por exemplo, constata-se que
a forma de produgdo dominante ou hegemoénica é a capitalista,
que se expressa naquela particularidade - aqui colocamos como
hipdtese -, como um capitalismo escravista.

Podendo identificar na forma¢do social angolana um
capitalismo escravista, este ndo preocupou em realizar o pleno
emprego, entdo estamos diante de um capitalismo que ndo pode
garantir os direitos minimos do trabalho assalariado. Portanto,
historicamente, os trabalhadores ndo podem usufruir dos direitos
decorrentes do trabalho. Trata(va)m-se de escravos.

O capitalismo se expressa na particularidade angolana
também como um capitalismo periférico, o que ndo é sinénimo

192 ° Edna Maria Goulart Joazeiro « Vera Lucia Batista Gomes (Orgs.)



de pouco importante. Pelo contrdrio, no contexto da producdo
capitalista, a organizagdo social angolana joga um papel
importante como consumidor; dialeticamente, isso ndo exclui que
naquela realidade ndo se produza. Um capitalismo fornecedor
de insumos (humanos, materiais, minerais e, hoje, a lista pode
ser intermindvel) para a maquina capitalista, sem, portanto,
e contraditoriamente, significar que ndo recebamos. Essas
contradi¢des que identificamos em Angola sdo inerentes ao modo
de producdo capitalista. O capitalismo necessariamente cria
periferias.

Oraconsiderando que o capitalismo, nos termos de Mészaros
(2011), é um sistema sociometabdlico, que tudo absorve para os
seus fins, quem se propde fazer uma andlise aos desafios que se
colocam a formagdo e a pesquisa em Servigo Social nesta realidade
precisa ter em conta essas contradi¢Ges presentes no modo
particular do capitalismo angolano porque estas, estio também
presentes nas mediag¢des tedrico-metodoldgicas que influenciam
o Servico Social, influenciam a formag¢do do Assistente Social
bem como o seu processo de interpretar e intervir nas expressoes
particulares da questdo social em Angola, em sua relagdo com o
Estado e a Politica Social.

Outro elemento que julgo importante no amplo e complexo
processo de conhecer o contexto socio-politico e econémico
em que se analisa os desafios que se colocam a formacgédo e
a pesquisa em Servi¢o Social é desmascarar a fun¢ao social do
Estado Angolano neste modo de produgdo capitalista com as
particularidades apresentadas.

Engels (1985) entende que a figura do Estado surge em
decorréncia da divisdo da sociedade em classes sociais antagbnicas
e que, portanto, é produto da sociedade. O Estado nasceu da
necessidade social de conter o antagonismo das classes, e que,
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por regra geral, se coloca como da classe mais poderosa, que é
a classe economicamente dominante, assim adquirindo meios de
repressdo e exploragdo da classe oprimida.

Baseados em Mészaros (2011), entendemos que o
capital se caracteriza por uma forma incontroldvel de controle
sociometabdlico, que domina todas as esferas da vida humana.
Diante dos defeitos estruturais do capital, percebemos que o papel
do Estado moderno em Angola, através da atuagdo direta sobre a
administra¢do desse sistema sociometabdlico, é fundamental na
garantia de manuten¢do da ordem constituida. No cumprimento
de sua func¢do social, o Estado desenvolve as mais diversas formas
de atuagdo - as quais Mészaros (2011) chama de imperativos
corretivos do capital -, inclusive por meio das politicas sociais.
Assim questionamos, que desafios tais constatagdes colocam
a formagdo e a pesquisa em Servico Social em Angola? Antes
mais um aspecto importante do amplo e complexo processo de
conhecer o contexto socio-politico e econdmico em que se analisa
os desafios que se colocam a formagdo e a pesquisa em Servi¢o
Social. Uma nota minima sobre o Servigo Social.

A formagao em Servigo Social na época colonial

Aandlise dosdesafios quese colocam aformagdo eapesquisa
em Servico Social em Angola passa também pela compreensdo das
principais ferramentas interpretativas e interventivas presentes na
formacdo e no trabalho do Assistente Social em Angola, pelo que
faz-se necessdrio uma breve incursdo histérica da profissdo no
pais de modo a criar condi¢des para perceber o que é o Servico
Social em Angola, em que contexto surge para se poder entender
as implicagdes que isso tem quer na formacdo e na pesquisa.
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Em Angola o Servigo Social é institucionalizado em 1962 sob
o pacto do Estado colonial portugués com a Igreja Catdlica, para
responder aos interesses da altura de seus “progenitores”. Como
se processou a formagdo do profissional para responder aqueles
interesses; que referéncias tedrico-metodoldgicas serviram e
servem de base para dar direcdo social a profissdo na sua origem e
nos nossos dias? Portanto faremos uma breve tentativa de analisar
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criticamente como o Servi¢o Social “moderno” se construiu por meio
do “arcaico” e como tal profissdo se expressa na particularidade
Angolana de modo a analisar os desafios que se colocam hoje
a formacgdo e a pesquisa. Afinal, os Assistentes Sociais exercem
seu trabalho a partir de determinagdes histéricas e conjunturais
que imprimem direcdo social e influénciam as concep¢bes da
profissdo, as competéncias, a formac¢do e trabalho profissional
como é a pesquisa.

Se a formagdo de Assistentes Sociais em Portugal, bem
como no Brasil, teve inicio na década de 1930, tendo Portugal
como primeiras escolas, o Instituto de Servico Social de Lisboa
(1935), a Escola Norma Social de Coimbra (1937) e a Escola do
Porto (1956), e o Brasil em 1936 com o surgimento da primeira
escola em Sdo Paulo a PUC-SP, seguindo-se dois anos depois
em 1937 no Rio de Janeiro, em Angola a institucionalizagdo do
Servico Social sé vai ocorrer no inicio da turbulenta década 1960
(especificamente no ano de 1962), resultado de um “casamento”
entre o “pai e provedor” — o Estado colonial portugués —, e a
“mde e mestra” — a Igreja Catdlica.

Como ja afirmamos em Monteiro (2016, p. 85-200)
identificamos que a andlise do contexto sécio-histérico da génese
do Servico Social em Angola passa pela compreensdo articulada
de diversos processos complexos externos e internos préximos a
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década de 1960, cujos desdobramentos ndo cabe exaurir neste
trabalho.

As distintas fontes consultadas que nos ajudaram a
ler o contexto nacional e internacional prévio e posterior a
institucionalizagdo do Servico Social em Angola, em 1962, de
modo mais direto Montenegro (2010), nos faz concluir que para
uma analise de Angola nas décadas de 1950/1960 ndo se pode
prescindir de situar o papel da Igreja Catdlica, pois a enciclica Fidei
Donum, sobre “a Situagdo das Missdes Catdlicas particularmente
da Africa”, divulgada pelo Papa Pio XII, em 21 de Abril de 1957,
langa as bases dos esforcos da Igreja Catdlica, a partir deste
momento, na Africa em geral. Nesses termos, o nome da primeira
escola de formagdo de trabalhadores sociais (Assistentes Sociais,
Educadores Sociais, Educadores de Infincia, Monitoras de
Infancia) - Instituto de Educagdo e Servico Social Pio Xl - ndo
foi certamente mera coincidéncia, mas uma explicita homenagem
aquele Papa da Fidei Donum.

A lgreja Catdlica, movida pelos principios evangélicos
condensados na Doutrina Social da Igreja, interpreta a “questdo

|?7

social” como problema moral e em colaboragdo com o governo
colonial cria a Escola que forma os técnicos necessarios para
a implementacdo do conjunto de servicos sociais junto dos
explorados. Assim, a Igreja pode oferecer a biblia em forma de
servicos, por meio ndo somente de catequistas e missionarios,
mas de profissionais que combinando contribui¢cdes das Ciéncias
Sociais de carater positivista, de foco estrutural-funcional, com
uma base moral e doutrindria, de sabor neotomista expresso
na doutrina social da Igreja, pudessem intervir nas candentes
expressdes da “Questdo Social”.

Verifica-se assim que a origem do Servico Social em

Angola estd intimamente ligada com a implantagdo do trabalho
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assalariado neste pafs, em articulagdo com um conjunto de fatores
internos e externos préximos e presentes a sua institucionaliza¢do.
Esta sintese da andlise do contexto da institucionalizagdo do
Servigo Social em Angola é verificavel nas fontes e fatos histéricos
consultados. Por exemplo, quando Mendes (1966) analisa os
métodos de aumento da produtividade em Angola na década de
1960, constata que

[...] entre a maior parte dos empregadores da provincia
(entenda-se provincia Angola na altura), a produtividade é
tomada como resultante apenas do maior ou menor esfor¢o da
mao-de-obra. Esse errado conceito, em si mesmo consequéncia
de clara desatualizagdo, ndo facilitou a consagracdo aos demais
fatores influentes na produtividade, com manifesto prejuizo geral
(MENDES, 1966, p. 169-170).

Neste trecho vé-se claramente como para o governo e o
capitalista colonial a exploragdo da “mao-de-obra” sé pelo uso
e abuso do trabalhador era o principal mecanismo de extragdo
de mais-valia. Porém, tal como o autor citado reconhece a
“desatualizacdo” de Portugal em relacdo a necessidade de
abertura e ampliagdo dos direitos dos trabalhadores na sociedade
capitalista, o que Mendes chamou de “demais factores influentes
na produtividade”, ou se preferir elementos favorecedores da
exploracdo do trabalho pelo capital como nos ensinou lamamoto
e Carvalho (2014), num tom de tristeza Mendes reconhece
tal “desatualizacdo” como provocador de “manifesto prejuizo
geral”, por ter agudizado a sempre latente revolta dos angolanos,
estimulando os ataques da luta pela libertagdo. Enfim, fez com
que os “valores da nova escola” portuguesa caracterizados pela
“brandura”, capaz de seguir “a ordem administrativa”, as “normas

da vida em sociedade” que alienam o outro homem apropriando-
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se do seu trabalho, “valores” que se julgavam ja incorporados
fossem abalados, como referimos em Monteiro (2016, p. 93-94).

Realmente, a criacdo do Servico Social com o intuito de
operacionalizar diferentes servicos agora inventados para “tapar
o sol com a peneira”, parece-nos confirmar como verdade a
resposta que lamamoto e Carvalho (2014) formulam quando se
debru¢am sobre o significado dos servigos sociais. De acordo com

Os autores:

A expansdo dos Servicos Sociais, no século XX, estd ligada ao
desenvolvimento da noc¢do de cidadania; a luta pelos direitos
sociais é perpassada pelalutacontra o estigmado assistencialismo,
presente até os nossos dias. Os servicos sociais sdo assim
nada mais e nada menos, do que uma forma transfigurada de
parcela do valor criado pelos trabalhadores e apropriado pelos
capitalistas e pelo Estado, que é devolvido a toda a sociedade
sob a forma de servicos sociais; assim, aparecem como beneficio,
expressio humanitdria do Estado e/ou da empresa privada
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 96).

Em Angola, a interven¢do do Governo capitalista colonial
nas diferentes expressdes da questdo social através do conjunto
de servigos enquadrados nas diferentes politicas sociais incluindo
a formacgdo de Assistentes Sociais, torna a agdo publica ndo sé um
rearranjo em face da crise estrutural que experimentava, mas um
mecanismo de aumento de produtividade. Sobre isso, Mendes,
apontando saidas ao entdo Governo capitalista colonial, sustenta:

Aformacgao profissional ndosé éindispensavel ao desenvolvimento
econdémico, mas também constitui um dos mais importantes
fatores de promogdo social [...] em Angola, se nos é permitida
a forca de expressdo a formagdo profissional é neste momento
tdo necessaria como o influxo de capitais metropolitanos ou
estrangeiro (MENDES, 1966, p. 344).
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Numa clara preocupagdo e desespero face ao atraso e
desatualizagdo dos mecanismos de exploragio do trabalho
angolano pelo Governo capitalista portugués, o autor continua:

[...] j& comecam a surgir caréncias aqui e além, de custosa
solugdo, relativamente ao trabalho especializado. Se nido forem
tomadas medidas especiais, corre-se o risco de a falta de artifices
capazes de entravar o prépria crescimento industrial (MENDES,
1966, p. 344).

Tal arranjo que levou o Estado a intervir nas refra¢Ges da
questdo social em Angola foi apadrinhado pela Igreja Catdlica,
que movida pelos fundamentos da sua Doutrina Social acredita
poder promover justica no modo de produc¢do capitalista. Para
trabalhar neste conjunto de servigos-rearranjos, o “pai e provedor”
- Governo e capitalista colonial - precisa de mdo de obra
qualificada, de trabalhadores sociais, especialmente Assistentes
Sociais, que sé foram “gerados” através do casamento com a
“mé&e e mestre” Igreja Catdlica. Sobre isso Mendes escreve:

A utilizagdo de trabalhadores sociais ainda constitui exce¢do
entre as empresas agricolas da provincia. Algumas das maiores,
com milhares de trabalhadores rurais, ndo dispéem de um
tnico desses elementos tdo Uteis no servigo social. Mas ja outras
revelam interesse nos servicos de assistentes ou agentes de
trabalho social. Em curso intensivo, levado a cabo pelo Fundo de
Acdo Social do Instituto do Trabalho, com o apoio didatico do
Instituto de Educacdo e Servigo Social Pio XlI, preparam-se cerca
de duas dezenas de auxiliares de familia, das quais uma parte foi
logo absorvida por algumas empresas. Esta feliz iniciativa teve o
conddo de revelar que muitos dos responsaveis pelas empresas
tém a nog¢do da necessidade existente de um servi¢o social para
os trabalhadores (MENDES, 1966, p. 237-238).
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A formagdo em Servigo Social na Angola independente

Proclamada a indepedéncia politica de Angola em 1975, em
1977, a primeira e Unica escola do Servico Social, com apenas 14
anos foi extinta, vivendo-se uma fase de “luto e congelamento”
da profissio em quase 30 anos. Em 2005, apds terem se
passado quase trés décadas de guerra civil, que agudizou a ja
grave situagdo social dos angolanos que remontava ao tempo
colonial, outra vez a Igreja Catdlica, num quadro de corrida pelo
desenvolvimentismo e projetos pés-modernos, refunda a primeira
escola do Servigo Social, ndo mais com o nome de Instituto de
Educagdo e Servigo Social Pio XlI, como foi no tempo colonial,
mas agora como Instituto Superior Jodo Paulo Il, hoje unidade
organica da Universidade Catélica de Angola. Em 2010, cinco
anos mais tarde, cria-se a primeira instituicdo estatal de Servico
Social em Angola, o Instituto Superior de Servico Social, sob
aprovagdo do “novo” Estado, agora ndo mais colonialista, nem
socialista, mas capitalista, aberto a economia de mercado e ao
pluripartidarismo. Passados 14 anos de refundac¢ao do Servigo
Social em Angola, em 2019 é aprovado no Instituto Superior
Joao Paulo Il o primeiro mestrado em Servi¢o Social e Politica
Social, montado em colabora¢do direita com o Programa de Pés-
graduac¢do em Servico Social na PUC-SP.

Ora, considerando que “o novo surge pela mediagdo do
passado, transformado e recriado em novas formas nos processos
sociais do presente” (IAMAMOTO, 2012, p. 101), podemos
atentar que em Angola

[...] o Servico Social, surge ou é demandado para ser um
instrumental a servico da explora¢do capitalista colonial. O
conjunto de politicas e servicos nos quais os Assistentes Sociais
trabalharam, que demandaram o seu surgimento e deram

significado a sua existéncia, foram tidos pelos portugueses
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colonialistas como “mecanismos de aumento da produtividade”,
embora dialeticamente também representem ampliagdo e
garantia de direitos duramente conquistados [...] Nos tempos
atuais, embora os representantes do capital e do Estado tenham
mudado, nota-se que o Servico Social surgiu e ainda tem o selo
de atuar na contradi¢do [...] Em Angola, a natureza do Servigo
Social - “aquilo que permanece na mudanca” carateriza-se por
ser uma profissdo que nasce para fazer frente a demanda social
face ao processo de alargamento do Estado [...] (MONTEIRO,
2016, p. 272-273).

O Servigo Social que nasce desde o tempo colonial como
uma profissdo de formagdo superior com dura¢do de quatro anos
proporciona uma formagao cientifica, técnica, moral e doutrinaria
continuaassimatéaosnossosdias. Ainstitucionaliza¢cdo académica
e profissional do Servico Social tem como cendrio o Estado
salazarista de regime autoritario e integralista. Basta olhar para a
caraterizacdo que Mendes faz ao contexto da institucionalizagdo
para facilmente podermos perceber os interesses e a perspectiva a
formacdo do Assistente Social em Angola:

Associedades aborigenes atuais sofreram uma profundainfluéncia
da cultura lusitana. Essa aculturagdo, cada vez mais sensivel
e intensa, deu origem a uma nova estrutura tribal e acentuada
evolugdo da organica familiar. Uma outra escola de valores foi
por eles adoptada. A disciplina clanica ou tribal, outrora tio
rigida e severa, cedeu a ordem administrativa, caracterizada pela
branduraeliberalizacio e por abranger apenas as grandes normas
da vida em sociedade. Houve um notério abrandamento dessa
disciplina, avolumado pela largueza da malha administrativa e
pelo afastamento, por parte dos seus funciondrios, dos meios
tradicionais (MENDES, 1966, p. 161-162).

Vejamos: se Mendes, (1966, p. 169-170) lamenta o fato de
seus compatriotas portugueses (“a maior parte dos empregadores
da provincia”) terem encarado “a produtividade como resultante
apenas do maior ou menor esforco da mao-de-obra”, e conclui
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desesperadamente que “esse errado e desatualizado conceito,
em si mesmo ndo facilitou a consagracdo aos demais fatores
influentes na produtividade”, constatando como consequéncia de
tal erro e desatualizagdo um “manifesto prejuizo geral”. Ja que tal
falha agudizou a sempre latente revolta dos angolanos e luta pela
libertacdo, no trecho acima o mesmo autor ja se orgulha, porque,
além da exploracao severa da mido de obra como mecanismo de
aumento da produtividade, a educagdo que ele mesmo assumiu
como sendo outro fatorinfluente na produtividade tinha feito o seu
papel: os “valores da nova escola” portuguesa caracterizados pela
“brandura”, capaz de tornar facil seguir “a ordem administrativa”
do patrdo explorador, e obedecer brandamente as “normas da
vida em sociedade” que alienam o homem apropriando-se do seu
trabalho, tais “valores” que ele julgava terem triunfado sobre a
disciplina e educagdo clanica ou tribal que pejorativamente chama
de rigida e severa.

Hoje, embora o contexto formal tenha mudado, ainda
é valido o que se afirma em Monteiro (2016, p. 197). Tal como
no tempo colonial, hoje a formagdo do Assistente Social em
Angola estd voltada para a interveng¢do; uma formagdo com clara
preocupag¢do com a tecnificagdo do profissional, caracterizada
porum aparato de disciplinas voltadas ao dominio da informatica,
gestdo de projetos sociais entre outras; inexisténcia de uma
corrente ou teoria social como privilegiada ou “hegemdnica”, o
que coloca fronteiras muito ténues entre um ecletismo desavisado
e um pluralismo inconsciente; presenca das nog¢des de Servico
Social com “casos”, “grupos” e “comunidades”; forte presenca da
visdo Catdlica e moderna sobre a “questdo social” e seus modos de
enfrentamento, constantes pelo menos nos documentos oficiais
que orientam a prdtica formativa, uma vez que ambas as escolas
se propbem a “colaborar e participar no projeto de sociedade
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elaborado pelo Estado Capitalista que abandonou o socialismo”;
formagdo progressista e critica visando participar na ampliagcdo
dos direitos humanos, porém dentro da ordem social vigente e
sem proposta de rompimento.

A formagdo e consequentemente a pesquisa dos Assistentes
Sociais em Angola, por ndo estar ainda inserida num projeto
profissional, no qual os profissionais coletivamente se proponham
com seu trabalho e com outras forcas da sociedade a construgdo
de outra sociabilidade que supere a atual, marcada pelas relagoes
de producdo e reprodu¢do da sociedade capitalista; a formacgédo
e em consequéncia a pratica profissional se mantém tal como foi
no tempo colonial e no antigo Instituto de Educagdo e Servigo
Social Pio Xl que naquele contexto, j& era tido como sendo
critico. Portanto, reconhecemos a formag¢ao em Servigco Social
hoje como sendo progressista e critica mas dentro da mesma ordem
que a demanda, legitima e coexiste. A formacdo é demandada
e legitimada por uma sociedade e pelo Estado capitalistas que
“contemplam reformas, mas dentro dessa ordem” capitalista,
embora ndo mais colonial. Assim, quanto aos seus fins ndo
encontramos mudangas essenciais, além das metamorfoses que a
prépria ordem capitalista cria e que as escolas adotam para poder
sobreviver.

Hoje a par das perspectivas funcionalista-sistémicas ao sabor
neotomistas, combinaram-se a perspectivas psicologizantes e
estrutural funcionalistas, cujos principios norteadores fragmentam
a histéria, tratam os processos como fatos sociais isolados e
responsabilizam os sujeitos individualmente pela sua condicdo
socioecondmica, constatando-se na profissdo a capacitagdo, o
desenvolvimento e o fortalecimento dos sujeitos individualmente,
por meio de sua integra¢do ao meio social, como forma de buscar
o bem comum, embora isso ndo signifique que nao exista no

SERVICO SOCIAL: FORMAGAO, PESQUISA E TRABALHO o 203
PROFISSIONAL EM DIFERENTES CONTEXTOS



interior da profissdo e da formagdo outras perspectivas tedricas
que vdo tensionando estas que sdo hegemonicas.

Desafios a pesquisa e a formagio

Para o desvendamento do concreto além do imediatamente
dado “é necessario fazer ndo sé um certo esforco, mas também
um déteur”. Pois, “a * coisa em si” ndo se manifesta imediatamente
ao homem?” (KOSIK, 1976, p. 13, grifos do autor), sendo por meio
de um conjunto de media¢des. Por esses motivos, é um desafio
que a pesquisa em Servico Social consiga distinguir “entre a
representacdo e o conceito da coisa”. Portando o desenvolvimento
da pesquisa que seja capaz de ir além da pseudoconcreticidade.

Este desafio exige também que a formagdo consiga superar
a heranca conservadora e fazer uma critica as perspectivas
psicologizantes e estrutural funcionalistas, cujos principios
norteadores fragmentam a histéria, tratam os processos como
fatossociaisisoladoseresponsabilizam ossujeitosindividualmente.
Portanto ndo se pode fazer pesquisa que desvende as contradi¢Ses
concretas da questdo social sem profissionais altamente
qualificados e formados sob uma base de valores ético-politicos
emancipatérios, sem uma sélida formacgdo tedrico-metodologica
que seja capaz de por em marcha as opg¢bes ético-politicas
operacionalizando os técnico-operacionais de forma consciente
de suas potencialidades e limites.

Na andlise de 93 Trabalhos de Conclusio de Curso
defendidos por finalistas Assistentes Sociais nos anos de 2017 e
2018 se pode constatar uma pesquisa que ndo desvenda o ser das
coisas, mas aquilo que justifique e mantenha o poder, em Angola.
Essa tendéncia cultural se chama decadéncia ideolégica.
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[...] se a ciéncia ndo se orienta para o conhecimento mais
adequado possivel da realidade existente em si, se ela ndo
se esforca para descobrir com seus métodos cada vez mais
aperfeicoados essas novas verdades, que necessariamente sdo
fundadas também em termos ontolégicos e que aprofundam e
multiplicam os conhecimentos ontoldgicos, entdo sua atividade
se reduz, em dltima andlise, a sustentar a praxis no sentido
imediato. Se a ciéncia ndo pode ou conscientemente ndo deseja
ir além desse nivel, entdo sua atividade transforma-se numa
manipulacdo dos fatos que interessam aos homens na pratica
(LUKACS, 2012, p. 47).

Num contesto em que se verifica a tendéncia cultural da
decadéncia ideoldgica se coloca como desafio a formagdo e a
pesquisa o conhecimento e a op¢do por uma perspectiva tedrico-
metodoldgica que ajude a ler criticamente a realidade, que ajude
a ultrapassar a imediaticidade fética das coisas e do mundo como
diziamos em (MONTEIRO, 2020, p. 61) e subsidie a intervengdo
para além das requisi¢des e necessidades do mercado de trabalho.

[...] a perspectiva da direcdo social estratégica [...] ndo pode
contentar-se com a sinalizagdo do mercado do trabalho: deve
conecta-la a andlise das tendéncias societdrias macroscopicas (o
que supde investimento na pesquisa da realidade e a apropria¢do
de categorias e procedimentos da teoria social moderna) e
aos objetivos e valores do projeto social que privilegia; assim,
suas demandas do mercado tém que contemplar prioridades
e alternativas. A resposta direita, pura e simples, instrumental-
operativa, as demandas do mercado é o caminho mais rdpido para
a neutralizacdo dos contetidos criticos da cultura profissional
(NETTO, 1996, p. 123-124).

Como podemos o demonstrar em Monteiro (2020),
constata-se, nos diversos instrumentos elaborados pelo Estado
angolano, nos diferentes discursos ideopoliticos, uma concepg¢do
tedrico-metodoldgica e idedlogica burguesa, preocupada em
amenizar os conflitos sociais e retirar, no cotidiano da vida social,
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qualquer compreensdo ou categorizagdo tedrica que analise a
esséncia da acumulagdo capitalista.

A acumulagdo capitalista é apresentada como a rainha dos
milagres do bem-estar social que se propalam, quer nos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU, quer na Agenda Africa 2063; no Plano
Estratégico Indicativo de Desenvolvimento da Comunidade dos
Paises da Africa Austral (SADC) 2015-2020; na Estratégia de
Longo Prazo Angola 2025; no Plano Nacional de Desenvolvimento
2017-2022; e no anterior Plano de Governo do MPLA 2017-2022 e,
finalmente, nos discursos ideopoliticos. A formacdo e a pesquisa
em Servigo Social devem poder ajudar a explicar as racionalidades
presentes nas explicagdes que se fazem as expressdes da questdo
social bem como no tipo de resposta que se constréi. Este é um
desafio.

Asuperacdodaimediaticidadeesuperficialidadenaformacgédo
e pesquisa é um grande desafio. Diziamos em Monteiro (2020, p.
70-71) que o Assistente Social, a partir de sua prética cotidiana,
do imediatismo de suas agdes, cria condi¢des de posicionar-se
em relacdo as suas atividades e necessidades reais, porém, nao
possibilita a compreensio dos fend6menos, da realidade. Assim, o
fendmeno possui em si a sua esséncia, 20 mesmo tempo em que a
esconde em sua imediaticidade (KOSIK, 1976), ou seja, a esséncia
do fendmeno e sua estrutura ndo se ddo imediatamente - é preciso
uma atividade do pensamento, de decomposi¢ao do todo, para a
compreensdo do fendmeno em sua esséncia.

Assim, avancar para o campo da universalidade é superar
a visdo dos fendbmenos como aparente, isolados, fragmentados
e compreendé-los na sua esséncia, totalidade, no coletivo. A
matéria-prima, ou o objeto, num processo de trabalho no qual
o Servi¢o Social estd inserido, sdo as necessidades sociais que
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se transformam em requisi¢bes profissionais que precisam ser
desveladas; demandas apresentadas pelo usudrio que é um Ser
Ontologicamente Social. Ndo sdo somente sujeitos, mas seres
ontoldégicos, uma vez que devemos enxerga-los na sua totalidade,
como pessoas passiveis de mudancas e transformagdes. Essa
matéria-prima aparece na instituicdo, ao assistente social, em sua
singularidadee, porisso, camuflada dasuarealidade (MONTEIRO,
2020, p. 117).

A superacdo do imediatismo e da superficialidade ja foi
considerado como desafio da formagdo que se coloca também
a pesquisa em Servico Social em Angola em trabalhos anteriores.

O Assistente Social lida no seu cotidiano, com as expressdes
imediatas da questdo social que lhes sdo apresentadas pelos
usudrios e pelaentidade empregadora. Querdizer que procuramos
oferecer um conjunto de servicos que atacam o “estar mal” de
quem nos procura e ndo os “porqués do estar mal” (MONTEIRO,
2016, p. 74, destaques do autor).

Ora, considerando o que afirmamos em Monteiro (2016, p.
245-246), que “a pratica profissional é constitutiva da esséncia
do Servico Social”, esta deve ser permanentemente pensada.
Alids, é frequente o questionamento de profissionais sobre
como atuar criticamente e de modo transformador diante de um
meio profissional em que predominam as forcas conservadoras,
burocratizadas e alienadoras. Portanto a pesquisa sobre a prépria
profissdo é um desafio. Muitas vezes a profissdo ndo é pensada
como objecto de andlise, de reflexdo critica.

Como em Monteiro (2020, p. 122-123) reafirmamos que, o
assistente social é também chamado a compreender a complexa
realidade, associando dialeticamente teoria e pratica. Tal desafio
ndo se enfrenta apenas com a “boa vontade” prépria, sendo
corre-se o risco de fazer uma leitura determinista da realidade,
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ignorando as contradi¢Ges existentes no cotidiano profissional
e a pensar um trabalho profissional messianico, que perde de
vista as determina¢bes mais amplas. Por isso, é importante, para
o Servi¢o Social, como profissdo também interventiva, que atua
na realidade humano-social, que se comprometa em realizar o
desvendamento critico das multiplas determinagdes da realidade,
quais sejam: sociais, politicas, econémicas, histdricas e culturais e
técnicas, conforme Heller (2008).

Martinelli (2009, p. 2) ressalta a necessidade de o profissional
realizara interpretacdo darealidade a partir das relagbes estrutura,
conjuntura e cotidiano, pois

[...] instituem-se como formas de acesso as midltiplas
determinagGes da realidade, pela mediacio dos contextos,
acontecimentos, atores, forcas sociais, em presenca, os quais
podem ser alcancados pela andlise de conjuntura como
um recurso metodoldgico para apreender dialeticamente o
movimento do real e penetrar em suas tramas constitutivas.

Portanto, diante desse profundo jogo de forgas sociais, é
dever ético do profissional entender e interpretar criticamente a
realidade na qual atua, sem perder de vista que se trata de um
processodindmico, quenadatem deestdticooulinear; dessaforma,
poderemos alcangar uma pratica profissional transformadora e
direcionada socialmente. Ndo hd como desvendar a realidade,
e nela realizar qualquer trabalho, sem compreender a categoria
mediacdo.

Conclusdo

Para uma profissdo relativamente nova e inserida num
contexto tdo complexo e em constante movimento, no qual a

|”

“questdo social” se expressa no ritmo e na caracteristica que esta

208 o Edna Maria Goulart Joazeiro » Vera Lucia Batista Gomes (Orgs.)



particularidade impde, a reflexdo sobre os desafios a formagdo
e a pesquisa em Servigo Social em Angola, ndo sé se apresenta
como uma tarefa dificil, podendo ser abordada em vérios angulos,
mas também necessaria e urgente. Nosso breve apontamento a
respeito pretende simplesmente aticar o debate em torno do tema,
partindo de dois elementos de andlise: os fins que inspiram e
orientam o trabalho profissional bem como o &mbito da atuagdo
profissional.

Defendendo que é um desafio que a formacgdo e a pesquisa
em Servico Social ndo se dissociem de seu arcabouco tedrico-
metodoldgico, entendemos que quer as intencionalidades, ou
seja, as mediagdes ético-politicas que estdo relacionadas aos
objetivos e finalidades das agdes do Assistente Social em Angola
quanto os principios e valores humano-genéricos que os guiam,
quer de igual forma as media¢des técnico-operacionais, ligadas
a capacidade de o profissional articular meios e instrumentos
para materializar os objetivos, com base nos valores concebidos
(GUERRA, 2012), estdo intimamente ligados com as media¢des
tedrico-metodoldgicas.

Além disso, a qualidade - profundidade das mediagGes
tedrico-metodoldgicas, ou seja, da teoria, do conhecimento -
influencia quer os objetivos e finalidades, os principios e valores
humano-genéricos que guiam as a¢des do assistente social -
mediagdes ético-politicas -, como também tem influéncia na
escolha e uso dos meios e instrumentos utilizados para materializar
ou atingir os objetivos - mediag¢des técnico-operacionais. Afinal,
tanto Barroco (2008) quanto lamamoto (2001) ressaltam que
a dimensdo ético-politica do trabalho do assistente social sé
pode ser vislumbrada quando esse profissional realiza agdes
conscientes e criticas, vinculadas a um posicionamento politico
de defesa dos direitos dos seus usudrios. Entendemos que tais
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acdes sé sdo possiveis se forem reflexos de mediagdes tedrico-
metodoldgicas também criticas. Ndo podemos esperar agdes
conscientes e criticas, vinculadas a um posicionamento politico de
defesa dos direitos dos seus usudrios, sem ter em conta o quadro
de conhecimentos que ilumina e sustenta tais a¢des.

Assim, a definicdo e opg¢do por uma matriz explicativa
da realidade e da profissdo, sem prejudicar o pluralismo do
pensamento e da acdo, nem arrastar para o ecletismo desavisado,
mas que proporcione ao Assistente Social Angolano a capacidade
de realizar agGes conscientes e criticas, vinculadas a um
posicionamento politico de defesa dos direitos dos seus usudrios
se afigura como um primeiro e grande desafio.

Para efeito, uma formacdo sélida articulada com a pesquisa
que desvende as contradi¢gbes postas, a formagdo e pesquisa
que ajudem a superar herancas e presengas conservadoras que
alimentam gestdes autoritarias e integralistas por um lado, e por
outro possam dar uma direcdo politica ao quadro da “relativa
autonomia” da profissdo que, em Angola sdo um desafio.

Num contexto em que o avan¢o dos ideais neoliberais
se espalha em todas as dimensdes da vida social e quase sem
oposi¢do e como verdade absoluta, e dialogando com Martinelli
(2011), entre muitas coisas possamos coletivamente:

* Interferir nos processos de formacdo e influéncia para

fortaleceracapacidadedefazerandlisescriticas, conjunturais,

desvendando o jogo de forgas sociais que impregnam o

nosso cotidiano e as nossas ag¢des profissionais;

* Investir na constru¢do de media¢des capazes de criar

e solidificar a politica social como espaco de direitos, de

luta contra o grande capital e tudo que represente recuo na

garantia de direitos;

* Ndo ha pesquisa e producdo de conhecimento sem

técnicos com sélida formagdo profissional. Assim, criar,
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manter e desenvolver a formagéo, sobretudo pés-graduada
que crie uma vanguarda intelectual da profissdo capaz de
desenvolver pesquisas que possibilitem encarrar o cotidiano
da vida social também como presenca e satura¢do do
possivel, do que ainda ndo é “como espa¢o de construgdo
de utopias e de inveng¢do de futuros” num contexto em que
a racionalidade capitalista vem impondo no pensar e fazer
da profissdo, situagcdes que cada vez mais buscam o como
fazer eficientemente ao ritmo das solicitagdes imediatas e do
mercado de trabalho avido pelo lucro;

Por fim, e ndo menos importante, servindo-se da poética
de Martinelli (2011), assumir o compromisso de sentir-se nascido
a cada momento para a eterna novidade do mundo e inserir
a profissdo no processo de constru¢do de uma nova ordem
societaria: uma sociedade justa, igualitdria, livre de opressao,
dominagdo e exploragdao, conforme disposto em nosso projeto
ético-politico profissional, e lutar por novas formas de acesso a
renda e ao trabalho, pois esta é a principal mediagdo humana: nés
nos fazemos humanos pela mediac¢do do trabalho!
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Parte 3

Regional Norte da ABEPSS

Graduacao, Pos-graduacao,
Pesquisa e Exercicio Profissional
em Servico Social: diferentes
perspectivas analiticas






A POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
NO ESTADO DO AMAZONAS:
AS PARTICULARIDADES DA DISCUSSAO
DA SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
NA UFAM

Hamida Assungdo Pinheiro
Marinez Gil Nogueira Cunha
Roberta Ferreira Coelho de Andrade

Introdugio

\ste capitulo se propbe a situar a Pés-Graduagdo
— em Servico Social no estado do Amazonas e sua
dcontribuicdo para a formagdo profissional, dando

relevo assuas particularidades no contexto darealidadeamazénica.

As reflexdes nele apresentadas emanam de pesquisa
bibliografica e documental, por meio da literatura disponivel sobre
a historiografia da profissdo no estado, bem como do relatério
da pesquisa desenvolvida por Andrade et. al. (2019) sobre a
formacao profissional no estado do Amazonas, acesso ao banco
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de dados do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social e
Sustentabilidade na Amazoénia - PPGSS da Universidade Federal
do Amazonas (UFAM) e a base de dados da Plataforma Sucupira
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) na qual sdo registradas anualmente as informag¢des do
Programa, que permitem a avaliacdo quadrienal dos programas
de pés-graduagdo no Brasil capitaneada pela CAPES.

Acredita-se que este trabalho contribui com a produgédo
de conhecimento sobre o Servico Social na Regido Norte do
pafs, na medida em que detalha a trajetéria da Pdés-Graduagdo
no Amazonas, explicitando as especificidades da pesquisa e da
formacdo e suas contribui¢bes para a sociedade.

Itinerdrio da formagdo em Servigo Social no Amazonas

A Regido Amazonica (e, fortemente, o Estado do Amazonas)
viveu no fim do século XIX e inicio do século XX o periodo
econdmico da borracha - ouciclo daborracha, como denominado
por alguns autores, com a vigorosa atividade de extracdo,
classificagdo e exportacdo do latex - momento em que grandes
contingentes populacionais migraram de outras regides do pals,
sobretudo do Nordeste, para o Estado do Amazonas, assim
como do interior para a capital, Manaus. Com o declinio desta
atividade econémica, o estado viveu um periodo de ostracismo, o
qual pareceu poder ser superado com a tentativa de retomada da
atividade gomifera na década de 1940, com o que ficou conhecido
como “Batalha da Borracha” (BENCHIMOL, 1999). Entretanto,
o cendrio que prosperou em Manaus foi de agravamento dos
problemas sociais (fome, mendicancia, marginalidade, criancas
em situacdo de “delinquéncia”, prostituicdo, desemprego etc.),
o qual se intensificou mais e mais com o incessante éxodo rural,
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contribuinte direto do inchago das periferias, da ocorréncia de
doencas e da pressdo sobre o poder publico para a apresentagdo
de respostas a estes problemas.

Ante esse quadro histdrico e socioeconémico, o interventor
federal Alvaro Botelho Maia demandou ao Juiz de Menores André
Vidal de Aratjo que organizasse a assisténcia social no Estado, no
propésito de sanar os chamados “males sociais”. Com isso, tem-
se o limiar do Servigo Social no Amazonas, com o protagonismo
inegavel de André Araujo, como bem explica Montenegro (1986).
O referido Juiz de Menores propds a criagdo da Escola de Servico
Social de Manaus, com o objetivo de formar pessoas qualificadas
para atuar na drea social.

Segundo a autora, em 1939, André Araujo havia fundado
o “Circulo Operario”, que era um grupo de estudo de problemas
sociais, cujo propdsito era atender a necessidade de organizagdo
operdria e preparacdo de trabalhadores para a sindicalizagdo
preconizada pelo Ministério do Trabalho. A Escola de Servico
Social comegou a funcionar no préprio Circulo Operario, em 16
de novembro de 1940, porém sua fundagdo oficial sé ocorreu em
15 de janeiro de 1941, passando a ser reconhecida pelo governo
estadual em 14 de janeiro de 1945 e pelo governo federal em 1957.

A orientacgdo tedrico-metodoldgica e ideoldgica do Servico
Social no Amazonas seguia a tendéncia nacional, até porque ndo
se pode desconsiderar que o curriculo da Escola de Servigo Social
de Manaus foi inspirado no curriculo da Escola de Servi¢o Social
de Sdo Paulo. Com isso, o curriculo adotado nos primeiros anos
da Escola nos permite inferir a filiagdo a doutrina social da Igreja
Catélica (o que é justificavel pelo engajamento de André Aradjo),
a adogdo das bases positivistas e, por fim, a presen¢a de tragos
higienistas, como revela a pesquisa de Lima e Vallina (2017).
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O curso ofertado tinha duragdo minima de dois anos e a
selecdo paraingresso considerava o nivel cultural e formagdo moral
dos candidatos, na verdade, predominantemente mulheres. Além
disso, era requisitado o atendimento a alguns critérios, como:
ter 18 anos completos, possuir curso secundario ou equivalente,
comprovar idoneidade moral, atestado de sanidade fisica e
mental, e, para o sexo masculino, a apresentagdo da certidao de
alistamento militar (MONTENEGRO, 1986). A partir da pesquisa
da autora, alude-se que o curso era concluido em trés anos, sendo
o ultimo dedicado a especializa¢do nas dreas de familia, menores,
medicina social ou trabalho. A Escola ndo cobrava mensalidades
e dispunha de um corpo docente constituido por voluntarios,
muitos dos quais amigos e parentes de André Aradjo.

A Escola de Servigco Social foi incorporada oficialmente a
Universidade do Amazonas em 1968 (denominada Universidade
Federal do Amazonas - UFAM, desde 2002), por meio da Resolu¢do
n.° 2, de 19 de fevereiro de 1968. Até o inicio da segunda metade
da década de 1990, a UFAM era a Unica institui¢do a ofertar o
curso de Servigo Social no Amazonas. De acordo com Andrade,
Vallina e Gama (2020), teve-se um marco divisor de d4guas a partir
de 1998, quando uma institui¢do privada come¢ou a também
ofertar o curso.

O ingresso no novo século trouxe uma nova face a formagao
profissional em Servico Social no Amazonas com a atuagdo
de diferentes instituicGes que passam a disponibilizar cursos
presenciais privados. A partir de 2006, uma mudanga substancial
ocorreu no cendrio educacional no estado com a inauguragao
do primeiro curso de Servico Social na modalidade a distancia
oferecido pela Universidade de Tocantins - UNITINS. As primeiras
décadas do século XXI foram marcadas pelo aumento progressivo
de empresas educacionais em atua¢do no estado, chegando a
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mais de trés dezenas autorizadas a ofertar o curso em setembro
de 2020, conforme dados do Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicoes de Educac¢do Superior do Ministério da Educagdo
(e-MEC), sendo importante ressaltar que a autorizagdo junto ao
Ministério da Educa¢do ndo implica, necessariamente, em oferta
efetiva.

O unico curso de graduagdo presencial existente no interior
do estado pertence a Universidade Federal do Amazonas, foi
instituido em 2007 e estad localizado no Instituto de Ciéncias
Sociais, Educagdo e Zootecnia (ICSEZ), no municipio de Parintins.

No que tange a formagdo em nivel de pés-graduagao, por
longos anos, a alternativa foi a mobilidade dos profissionais de
Servigo Social para outras Unidades da Federacdo para cursar
especializacdo, mestrado ou doutorado, além da busca por
formacao em outras areas do conhecimento disponiveis no Estado.
O Departamento de Servigo Social da UFAM ofereceu seu primeiro
curso de pés-graduagdo lato sensu em 2002, intitulado Gestdo das
Politicas Sociais e, no intersticio de 2002 a 2015, ofertou 8 turmas
de cursos de especializagdo com enfoque em diferentes politicas
publicas (ANDRADE et. al., 2019), o que, certamente, contribuiu
com a formag¢do no estado, mas ndo atendeu toda a demanda
por qualificagdo profissional. Nos anos 2000, vé-se a ampla
participagdo das institui¢des privadas também na oferta da pds-
graduagdo lato sensu no estado, sendo os cursos de especializagdo
presenciais restritos a cidade de Manaus. Por essa razdo, Gama
e Andrade (2019) explicitam que os cursos lato sensu no interior
do estado sdo exclusivamente na modalidade a distancia ou
semipresencial.

A oferta de cursos de pds-graduagdo na modalidade a
distancia é um elemento que ndo pode ser ignorado, porque é
um movimento observado a partir do segundo lustro da primeira
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década dos anos 2000 e amplamente intensificado na segunda
década (2010). Se, inicialmente, no ocaso do século XX e alvorecer
do século XXI, o mercado educacional fez proliferar dezenas de
cursos de graduagdo em Servico Social na modalidade presencial
e, majoritariamente, na modalidade a distancia; num segundo
momento, este mercado educacional identificou que os egressos
destes cursos de graduagdo poderiam ser potenciais consumidores
da pés-graduacgdo lato sensu. Na capital, as especializacdes sdo
encontradas também na modalidade presencial, uma realidade
bem diferente do interior do estado, onde a pds-graduagdo lato
sensu na modalidade a distancia é a Unica alternativa possivel
para quem precisa estudar e ndo pode se locomover para outras
localidades.

A pesquisa de Andrade et. al. (2019) nos revela que muitos
egressos (na capital e no interior) buscaram essas alternativas
em pos-graduagdo lato sensu por diferentes razbes: continuidade
do processo formativo; ampliagdo do curriculo académico com
vistas as pontuagdes em processos de selecdo para mestrado e
doutorado, além de concursos publicos para a vaga de assistente
social ou docente de Ensino Superior; exigéncia de seus locais de
trabalho, visando o enfrentamento das dificuldades sentidas no
exercicio profissional para execu¢do de determinadas politicas
sociais, dentre outras motivagdes.

Em relagdo a Pés-Graduacdo stricto sensu, até inicio do século
XXI, os Bacharéis em Servico Social que almejavam o acesso aos
programas de mestrado e doutorado migravam para outras
Unidades da Federagdo ou se inseriam nos programas existentes no
préprio estado do Amazonas, ofertados pela prépria Universidade
Federal do Amazonas (UFAM) ou pelo Instituto Nacional de
Pesquisa da Amazénia (INPA). Na UFAM, as alternativas eram nas
Areas de Educagdo, Biologia e os programas multidisciplinares,
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como Natureza e Cultura na Amazbnia (fundado em 1998,
atualmente denominado Sociedade e Cultura na Amazonia) e
Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazénia (iniciado
em 1996), dentre outros. No INPA, um dos programas acessados
era o de Biotecnologia (fundado em 2001, com uma 4&rea de
concentracdo em gestdo da inovagdo voltada para profissionais
da drea social). Para muitos, a inser¢do em programas vinculados
a Agronomia, Biologia, Educagdo, favoreceu (e ainda favorece,
j& que sdo programas que continuam existindo) a aproximagdo
a outras Areas do conhecimento e desafio a realizacio de outras
leituras e aprofundamentos tedrico-metodoldgicos de cardter
interdisciplinar.

Por algum tempo, a formagdo dos profissionais de Servigo

\

Social no Amazonas, no que concerne a Pés-Graduagdo, ficou
bastante atrelada aos programas pioneiros da regido, os quals
ndo pertencem a Area de Servico Social. Todavia, como a Area
de Servigo Social se predispde a uma abordagem interdisciplinar,
dialogando com diferentes saberes, a maior parte das pesquisas
desenvolvidas dedicou-se as expressdes da questdo social na
Amazonia.

Esta realidade foi de fundamental importancia para o
espraiamento e o aprofundamento das tematicas relacionadas as
especificidades amazodnicas e, posteriormente, a propositura do
Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social e Sustentabilidade
na Amazonia, logo na primeira década dos anos 2000. O olhar
do Servico Social para as particularidades da Amazonia fez
amadurecer a necessidade de um programa diferenciado, no qual
o Servico Social se associa e prioriza as tematicas locais e regionais
do territério amazonico.

A constituicdo de um Programa de Pés-Graduacgdo stricto
sensu especificamente em Servico Social é fruto de um conjunto
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de reflexdes no interior do Departamento de Servi¢o Social da
Universidade Federal do Amazonas, das demandas feitas pela
categoria profissional, bem como expressio do processo de
aprimoramento profissional de seu quadro docente, que, no
segundo lustro dadécadade 2000, era composto majoritariamente
por professoras com titulo de doutorado. Tal empreitada teve o
desafio de construir um programa que - para além dos debates
préprios do Servico Social, comuns a formagao profissional
no Brasil - pudesse expressar as particularidades da realidade
amazodnica.

A contribui¢do do PPGSS para a formagéo profissional no Amazonas

A formacdo em Servico Social no Amazonas no dmbito da
P6s-Graduagdo stricto sensu encontra-se totalmente concentrada
na cidade de Manaus, mais especificamente na Universidade
Federal do Amazonas, que abriga o Programa de Pés-Graduagdo
em Servico Social e Sustentabilidade na Amazdnia - PPGSS. Este
programa foi criado pelo Departamento de Servico Social da
UFAM no ano de 2007, ofertando um mestrado académico que foi
credenciado pelo Conselho Técnico Cientifico da Coordenacgédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) neste
mesmo ano.

O Programa tem 13 anos de existéncia e se configura como
uma importante referéncia de Pés-Graduac¢do em Servico Social
Stricto Sensu no estado do Amazonas e até mesmo para os estados
vizinhos, tendo em vista que na Regido Norte sé existem dois
cursos de Pés-Graduacgido Stricto Sensu, sendo o outro situado na
Universidade Federal do Pard - UFPA, em Belém, qual oferece
mestrado e doutorado académico.

O PPGSS da UFAM possui somente uma Area de
concentracgdo, intitulada “Servico Social, Politicas Publicas,
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Trabalho e Sustentabilidade na Amazénia”, a qual se desdobra em
duasLinhasdePesquisa. AprimeiraLinhaestadcentradanaproducdo
de conhecimento sobre “Questdo Social, Politicas Sociais, Lutas
Sociais e Formacgdo Profissional”. A segunda Linha volta-se para
a discussdo sobre “Gestdo Social, Desenvolvimento, Ambiente,
Direitos humanos, Cultura e Diversidade socioambiental”. Na
proposta pedagdgica do Programa nota-se a relevancia dada a
producdo de conhecimento sobre as particularidades da Regido
Amazdnica e sua relagdo com a atuagdo de assistentes sociais em
suas diversas dreas sécio-ocupacionais, bem como de profissionais
de dareas afins. Assim, o PPGSS tem como objetivo formar
profissionais, com perfil de docente e de pesquisador, habilitados
para compreender e intervir na realidade social, especialmente nas
expressdes da questdo social' na Amazoénia.

E indubitdvel que o PPGSS possui uma grande demanda nos
seus processos seletivos anuais, chamando aten¢do ndo apenas
de Bacharéis em Servico Social e assistentes sociais, mas também
de outros profissionais das Ciéncias Humanas. Historicamente, as
selecGes sdo muito concorridas, considerando apenas os quatro
dltimos anos, por exemplo, em 2016 foram 167 candidatos, em
2017 foram 136, em 2018 foram 156 e em 2019 foram 87.

E preciso destacar que em todas as selecdes supracitadas
foram registrados candidatos de diferentes estados brasileiros,
tais como: Goids, Roraima, Para, Santa Catarina, Minas Gerais,
Acre etc. Além, obviamente, de candidatos oriundos do interior

1 A questdo social, como bem afirma Netto (2001), ndo é semanticamente
univoca, ao contrario é assunto polémico e de distintas concep¢bes que
podem variar de acordo com a fundamenta¢do politico-ideolégica. Na drea
de Servigo Social, a questdo social é compreendida, majoritariamente, como
produto das contradi¢es da sociedade capitalista de produc¢do, ou seja, fruto
da relacdo conflituosa entre Capital e Trabalho. Ela é o objeto sobre o qual os
profissionais intervém, sendo considerada, nesse sentido, como elemento que
deve ser amplamente debatido e compreendido a partir da perspectiva critica
da realidade.
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do estado do Amazonas. Considerando apenas o ultimo processo
seletivo realizado em 2019, para ingresso em 2020, 11% dos
candidatos eram oriundos do interior do Amazonas, a saber:
Coari, Parintins, Itacoatiara, Santa Isabel do Rio Negro, Presidente
Figueiredo e Barreirinha. Estas informacdes merecem especial
atencdo, tendo em vista que revelam o interesse da sociedade
local, regional e nacional pelos estudos de Servico Social e
Sustentabilidade na Amazénia.

O quadro docente do PPGSS é composto atualmente por
16 professores, dentre os quais 1 é visitante, 1 é colaborador e os
demais (14) sdo permanentes. Apenas o professor visitante (que é
estrangeiro/Cuba) nao possui formagdo em Servigo Social. Cabe
destacar que 2 docentes permanentes sdo lotados no Campus da
UFAM de Parintins (municipio do Amazonas que se localiza a 372
km de distancia da cidade de Manaus em linha reta) e os demais
sdo lotados na cidade de Manaus.

Merece destaque ainda a formagdo interdisciplinar
dos docentes que compdem o PPGSS no que diz respeito ao
doutoramento, conforme a seguinte discriminagdo: 4 doutores em
Servigo Social; 1 doutor em Politica Social; 2 doutores em Gestdo
da Inovacdo em Biotecnologia; 1 doutor em Ciéncias Sociais/
Antropologia; 1 doutor em Politica Cientifica e Tecnoldgica; 1
doutor em Ciéncias Bioldgicas (Botanica Social); 2 doutores
em Sociedade e Cultura na Amazodnia; 2 doutores em Ciéncias
do Ambiente e Sustentabilidade na Amazénia e 1 doutor em
Economia.

A diversificacdo de formagdo doutoral dos docentes do
Programa é o que garante sua identidade cultural, oportunizando
um olhar interdisciplinar sobre a questdo social na Amazonia,
trazendo a tona na produ¢do de conhecimento questdes
socioambientais que ndo sdo trabalhadas na Regido Sul e/ou
na Regido Sudeste do pais, ou seja, a relagdo entre sociedade-
natureza.
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Cabe também ressaltar que, mesmo que parte dos docentes
permanentes ndo tenham doutorado em Servico Social, todos
possuem graduagdo em Servi¢o Social e ministram disciplinas
no Curso de graduagdo em Servigo Social da UFAM. Em 2020,
apenas o professor visitante ndo possuia graduagdo em Servigo
Social. Os docentes estdo distribuidos em 8 grupos de pesquisa,
dentre os quais a metade é mais antiga que o préprio PPGSS,
conforme pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 1 - Grupos de Pesquisa vinculados ao PPGSS/UFAM

Anode Linhade
criagio pesquisa

Grupos de Pesquisa

Grupo de Estudo e Pesquisa em Processo de

Trabalho e Servico Social na Amazénia - GETRA, 2001 L

Grupo Interdisciplinar de Estudos
2 |Socioambientais e de Desenvolvimento de 2001 2
Tecnologias Sociais na Amazdnia - INTER-ACAQ:
Grupo de Estudo e Pesquisa em Politicas Sociais e
Seguridade Social no Amazonas - GEPPSSAM;
Grupo de Estudo, Pesquisa e Observatério Social:
Género, Politica e Poder - GEPOS;

Grupo de Estudos de Sustentabilidade, Trabalho e
Direitos na Amazdnia - ESTRADAS;

Grupo de Pesquisa em Gestdo Social, Direitos

6 |Humanos e Sustentabilidade na Amazénia - 2012 2
GEDIHSAM;

Grupo de Estudos e Pesquisa da Complexidade
Amazbnica;

2002 1

2005 2

2012 1

2017 2

Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Teoria Social
8 |Critica, Estado, Movimentos Sociais e Politicas 2019 1
Sociais.

Fonte: Banco de dados do Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social e
Sustentabilidade na Amazoénia (PPGSS) da Universidade Federal do Amazonas.

Os grupos de pesquisa sdo de grande importancia para
a organizagdo, articulagdo e desenvolvimento dos estudos
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realizados por docentes e discentes do PPGSS. Atualmente o
PPGSS possui 43 discentes em processo de formagdo (setembro
de 2020), devidamente distribuidos nos grupos de pesquisa
supramencionados.

Nos grupos de pesquisa ocorre uma parte fundamental
da formag¢do dos mestrandos, sobretudo no que concerne
ao refinamento das habilidades de pesquisador. Assim, essa
experiéncia no desenvolvimento de pesquisas no interior dos
grupos complementa estrategicamente a estrutura curricular
oferecida pelo PPGSS. Vale salientar que durante os 24 meses de
formacgdo, o discente precisa cursar 28 créditos assim distribuidos:
16 em disciplinas obrigatérias, 4 em disciplinas eletivas, 2 em
atividades complementares, 4 em orientagdo de dissertacdo e 2
em Estagio Docente.

Até setembro de 2020, o PPGSS havia formado 121
mestres em Servico Social e Sustentabilidade na Amazdnia. Em
levantamento recente feito com os egressos de 2013 a 2017, do
total de 59 egressos referente ao periodo, 43 (73%) informaram
sobre sua inser¢do profissional no mercado de trabalho, apenas
27% ndo responderam se estdo inseridos no mercado de trabalho
e quais atividades desenvolvem. Dos que se manifestaram, 9% tém
duplo vinculo e 2% possuem trés vinculos. As areas de atuagdo
que possuem maior destaque entre os egressos sdo: a Satide com
30% e a docéncia com 28%. Os demais egressos estdo nas 4reas de
Assisténcia Social e Educagdo, sendo 23% e 19%, respectivamente.
Quanto aos que estdo na docéncia, deve-se destacar que 23% estdo
em institui¢Oes privadas e apenas 5% nas institui¢des publicas.

No que tange as pesquisas desenvolvidas pelos egressos, do
total de 121 dissertac¢des defendidas, cerca de 64% sdo vinculadas
a Linha 1 e 36% abrigam-se na Linha 2. No que diz respeito aos
temas pesquisados, 50% estdo relacionados as politicas sociais e
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direitos sociais; 21% sdo ligados a questdo socioambiental rural
e urbana; 15% referem-se as relacdes de exploragdo, opressdo de
género, raga, etnia, geragdo e sexualidade; 6% discutem a formacdo
profissional; 5% debatem o trabalho profissional e 3% refletem
o trabalho em sentido mais geral. E importante mencionar que
nesse segmento temdtico que abarca metade das producdes do
PPGSS, ou seja, “politicas sociais e direitos sociais”, os temas
mais pesquisados sdo: Assisténcia Social (30%), Sadde (21%),
idoso (16%), infancia e juventude (10%), violéncia (8%) e outras
temdticas - Previdéncia Social, Educagdo e Habitacdo etc. - (15%).

Ao conhecer um pouco mais do perfil dos docentes, dos
discentes e das pesquisas do PPGSS, torna-se clara a contribuigdo
da formagdo oferecida para a realidade amazonica. Acreditamos
que tal formagdo tem qualificado uma gama de profissionais,
que se encontram nos mais diversos espagos sécio-ocupacionais,
fazendo a diferenca no cotidiano profissional e sendo referéncia
em varias areas. A exemplo disso, temos egressos que atualmente
ocupam postos de destaques na drea de Assisténcia Social do
Estado do Amazonas, como é o caso da Secretdria Executiva
de Estado da Assisténcia Social, no cargo desde 2019, além de
outros 6 assistentes sociais que também registramos em cargos
estratégicos da Assisténcia Social desde 2019. Na drea da
docéncia registramos uma quantidade importante de professores
concursados em universidades publicas federais que sao egressos
do PPGSS, 2 no Campus da UFAM em Manaus, 6 no Campus da
UFAM em Parintins.

A discussdo das particularidades regionais, sem perder
de vista a dimensdo da totalidade, é o grande diferencial desta
formacdo e o que tem diferenciado os profissionais que por
ela caminharam. O PPGSS trouxe avan¢os para a qualificagdo
profissional e para o desenvolvimento de pesquisas no Estado.
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Todavia, é necessdrio continuar avan¢ando, agora no sentido de
planejar a abertura do curso de doutorado, o que ja se coloca
como um anseio para os mais de 100 mestres formados pelo
Programa.

A discussido transversal sobre a sustentabilidade socioambiental no
ambito da Pés-Graduagido em Servigo Social da UFAM

O PPGSS da UFAM tem como tematica transversal a sua
Area de Concentracio a discussio sobre a sustentabilidade
socioambiental, pois o estado do Amazonas é o maior Estado da
Regido Norte, localizado no coragdo da Amazénia brasileira.

E preciso destacar a importancia dessa particularidade da
proposta do programa, pois nos cabe o dever de pesquisar as
temdticas relativas as expressdes da questdo social na Amazonia,
evidenciando as temdticas socioambientais, o que nos diferencia
da Regido Sul e Sudeste, mas que, indubitavelmente, ndo nos
distancia da drea do Servico Social brasileiro em seus preceitos
éticos e politicos de defesa da democracia, direitos sociais e
ampliagdo da cidadania.

A proposta pedagégica do PPGSS estd centrada na
producdo de conhecimentos sobre questdes socioambientais na
realidade amazdnica, no sentido de contribuir para qualifica¢do
da formacdo de recursos humanos na Grande Area das Ciéncias
Sociais Aplicadas e Servico Social, visando o desenvolvimento de
massa intelectual critica capacitada para realizar reflexdes sobre
as especificidades das demandas da realidade local e regional.

No sentido de elucidar as razdes da criagio do PPGSS
serdo destacadas algumas caracteristicas da realidade amazoénica
do estado do Amazonas. A Amazdnia brasileira sempre atraiu
as atenc¢bes do pafs e do resto do mundo em decorréncia de
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sua megadiversidade®. Neste cendrio, sdo muitas as questdes
socioambientais que se colocam como expressdes da questdo
social na Amazonia, diante dos processos econémicos e politicos
globais de apropriacdo da natureza e da forca de trabalho no
ambito da economia global.

O potencial econémico da biodiversidade dos paises
megadiversos, como o Brasil, vem sendo alvo de disputas
geopoliticas internacionais relacionadas ao acesso aos recursos
naturais e conhecimentos tradicionais® de populagdes indigenas e
ndo indigenas (chamados de etnoconhecimentos), no processo de
criagdo de produtos biotecnolégicos com base na matéria prima
da biodiversidade.

O Amazonas é um Estado brasileiro que faz parte da
Amazoénia e esté localizado na Regido Norte do Brasil. E o maior
Estado do pafs e possui a maior floresta tropical do mundo. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2020), o Amazonas detém drea territorial de 1.559.167,889 km?
(estimativa de 2019), que abrange 62 municipios. Em 2020, a
populacdo do Estado foi estimada em 4.144.597 habitantes. Na
Regido Norte, o Estado tem a segunda maior popula¢do, atras do
Pard com 8.690.745 habitantes. Ainda segundo o IBGE (2019),
Manaus (capital do Amazonas) representa 53% da populagdo,
abrigando mais da metade da populagdo do estado.

2 A UNESCO declarou no ano 2000 que “o Brasil é o lar de uma das
biodiversidades mais ricas do mundo (e membro de um grupo composto
por 17 paises megadiversos)”. Disponivel em: http://www.unesco.org/
new/en/brasilia/natural-sciences/environment/biodiversity/. Acesso em
20 set. 2020.

3 Segundo Diegues e Arruda (2001), conhecimentos tradicionais se referem ao
conjunto de saberes e saber-fazer a respeito do mundo natural e sobrenatural
transmitido oralmente de geragdo a geragdo. Para muitos pesquisadores, esses
conhecimentos sdo considerados como de alta relevancia para a protecdo dos
recursos naturais.
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Afaltade oportunidades de emprego e de acesso aos servicos
sociais pela popula¢do nos municipios do interior do Estado do
Amazonas revela a complexidade e multidimensionalidade da
questdo social no maior Estado em termos de area geografica
do Brasil, situado na Amazobnia, cujas opgbes politicas de
desenvolvimento criaram a concentracao de riqueza na capital do
Estado (Manaus) e a estagnagdo econémica nos outros municipios
do interior.

Segundo dados do IBGE (2017), a analise dos niveis de
pobreza no Brasil, por estados e capitais, revela que as Regides
Norte e Nordeste sdo aquelas com maior concentrag¢do, sendo
observados no Maranhdo (52,4% da popula¢do), Amazonas
(49,2%) e Alagoas (47,4%).

Essa situagdo de pobreza no Amazonas demonstra os
paradoxos histéricos das opg¢des politicas de desenvolvimento
no Estado, pois apesar de ser detentor de uma megadiversidade,
ndo investe na exploracdo sustentdvel desses recursos com vistas
a promover o desenvolvimento socioecondmico no interior do
Estado, o qual precisa respeitar a natureza e a cultura local.

E possivel verificar que muitos sio os desafios para o
desenvolvimento socioeconémico, tecnolégico e sustentdvel do
Estado do Amazonas. E neste contexto da realidade amazénica
que se inscreve a proposta pedagdégica do mestrado do Programa
de Pés-Graduagdo em Servico Social e Sustentabilidade na
Amazoénia. A criagdo deste Programa é decorrente do necessario
investimento na formagdo de recursos humanos com competéncia
técnica e cientifica para propor e implementar politicas publicas
que sejam coerentes com o contexto regional.

Assim, entende-se que mesmo nos mais tradicionais espagos
sécio-ocupacionais do assistente social, tais como a Saude e
a Assisténcia Social, dentre outros, é necessdrio na Amazbnia
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desvelar as especificidades regionais das necessidades e demandas
sociais para subsidiar o fomento de politicas publicas e uma
gestdo social que realmente tenha condi¢oes efetivas de promover
um desenvolvimento socioecondmico com sustentabilidade.

Sabe-se que a nocdo de sustentabilidade vem sendo
construida em terreno cheio de controvérsias diante de diversas
matrizes discursivas, principalmente no ambito do discurso
dominante da globaliza¢do econdmica® sob a égide neoliberal.

A nogdo de sustentabilidade socioambiental da qual parte a
proposta deste Programa é pautada na matriz discursiva contra-
hegemdnica da nogdo de “desenvolvimento sustentavel”, a qual
é instrumental a perspectiva politica neoliberal da globalizagdo.
Essa matriz discursiva contra-hegemonica esta fundamentada no
pensamento ambiental latino-americano, que originalmente teve
suporte tedrico na discussdo sobre ecodesenvolvimento de Ignacy
Sachs’.

4 Segundo Chesnais (1996), o termo globalizacdo ou mundializagdo do capital
(termo que o autor prefere) deve ser compreendido como a fase atual da
internacionalizagdo do capital, em que estd ocorrendo a integrac¢do horizontal
e vertical das bases nacionais e distintas. Essa integracdo se efetiva através
do investimento externo direto (IED), que deve ser entendido como sendo a
exportagdo do valor destinado a produzir mais-valia no exterior. De modo
geral, a tdo difundida globalizacdo da economia vem sendo analisada como
uma articulacdo supranacional das unidades produtivas e dos seus fluxos
comerciais, como também, a sua vinculagdo com a financeirizagdo da fase
atual do capitalismo. Entretanto, a globalizacdo ndo se restringe apenas a
dimensdo econdmica, a mesma envolve profundas e complexas transformag&es
no &mbito sociocultural das sociedades.

5  lgnacy Sachs é economista e sociélogo polonés, o qual ficou conhecido no
mundo como defensor do crescimento econdmico inserido no contexto do
desenvolvimento social e protecdo ambiental. E considerado o principal
teérico do conceito de Ecodesenvolvimento. Para ele, o desenvolvimento
ndo pode ser reduzido apenas ao crescimento econémico. Defende que o
desenvolvimento precisa expressar um crescimento econdmico sustentado,
socialmente inclusivo e em harmonia com o ambiente.
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Cabe destacar que Sachs (1980) definiu o
ecodesenvolvimento como aquele desenvolvimento enddégeno
que busca depender apenas das forgas préprias internas, voltado
para uma intervengdo submetida a Iégica das necessidades do
conjunto da populagdo, com prudéncia ecoldgica e busca de
estabelecimento de uma relagdo de respeito entre o homem e a
natureza. A visdo defendida pelo autor é a de que:

[...] o desenvolvimento é o processo histérico de apropriagdo
universal pelos povos da totalidade dos direitos humanos,
individuais e coletivos, negativos (liberdade contra) e positivos
(liberdade a favor), significando trés geracbes de direitos:
politicos, civicos e civis; sociais, econémicos e culturais; e os
direitos coletivos ao desenvolvimento, meio ambiente e a cidade
(SACHS, 2002, p. 65).

E possivel dizer que o conceito de ecodesenvolvimento de
Ignacy Sachs (1980) ampliou a concepc¢do de desenvolvimento,
pois além das varidveis econdmicas passou a incorporar
variaveis politicas, culturais, sociais, éticas, dentre outras. Os
principios basicos desta nova visdo de ecodesenvolvimento estdo
esquematicamente condensados em Andrade (2000, p. 190):

a) a satisfacdo das necessidades bdsicas de todos os seres
humanos no presente (solidariedade sincronica); b) a
solidariedade com as gera¢des futuras (solidariedade diacrénica);
c) a participa¢do da popula¢do envolvida em todos os programas
de desenvolvimento; d) a preserva¢do dos recursos naturais e do
meio ambiente em geral; e) a constru¢do de um sistema social
com garantia de emprego, seguranca social e respeito a outras
culturas; f) programas de educacdo.

De acordo com Andrade (2000), os principios do
ecodesenvolvimento estdo vinculados as ideias da teoria do self-
realiance (autossuficiéncia, autossustenta¢do), as quais foram
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defendidas por Mahatma Gandhi no processo de luta pela
libertacio da India contra o dominio inglés. Tais propostas estio,
também, vinculadas as preocupagdes pela soberania e autonomia
dos paises periféricos em relagdo aos ditames dos paises centrais
hegemonicos.

Sob essa perspectiva, Vieira (1995) ressalta que os principios
do ecodesenvolvimento permitem o resgate da dimensdo ecoldgica
do desenvolvimento, fortalecendo a tese relativa a necessidade de
uma luta contra a desigualdade social e a dependéncia no e sobre
o Terceiro Mundo, demonstrando a formagdo de consciéncia dos
limites e vulnerabilidade da base dos recursos naturais.

Para Andrade (2000), os autores Acselrad (1997) e Leroy
(1997) demarcaram uma nitida separag¢do politico-ideoldgica
entre o conceito de ecodesenvolvimento e o de “desenvolvimento
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sustentavel”. Este ultimo foi amplamente divulgado no contexto
dos anos de 1980, como consequéncia do surgimento do setor
empresarial verde no movimento ecolégico. Embora se reconheca
alguns pontos comuns entre as referidas propostas, tais como
o principio basico de defesa ao direito das geracbes futuras e
a criagdo de uma sociedade sustentdvel, torna-se necessdrio
ficar atento as diferencas ideopoliticas, pois as proposi¢des
do ecodesenvolvimento impunham limites a livre atuagdo do
mercado, diferentemente do “desenvolvimento sustentavel” que
passa a defender que a solugdo da crise ambiental nas sociedades
modernas estd na total instalagio do mercado na economia
mediante tecnologias ditas “limpas” (que minimizam o impacto
no meio ambiente).

O que se depreende da andlise acima é que existe um
contedido politico-ideolégico diferenciado entre os conceitos
de ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel. Estdo
implicitas perspectivas de desenvolvimento, enquanto o primeiro
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propde a superacdo da ldégica individualista/predatéria do
capital, o segundo conceito busca responder aos desafios da
crise ambiental mediante mecanismos que consolidam o sistema
vigente, isto é, visa o mesmo modelo de desenvolvimento sob
uma “nova roupagem verde”. Assim, entende-se que o conceito
de desenvolvimento sustentdvel é uma superagdo positiva para o
capital dos principios conceituais do ecodesenvolvimento, os quais
representam um questionamento da légica industrial vigente num
contexto de globalizacdo econémica.

Destaca-se que a concep¢do de ecodesenvolvimento de
Ignacy Sachs (1993) defende cinco dimensdes da sustentabilidade,

que de modo resumido significam:

* Sustentabilidade social - que é entendida nos termos da
constru¢do de uma sociedade com mais equidade no que se
refere a distribui¢do de riquezas (justica social);
 Sustentabilidade econémica - que para ser alcancada
depende do emprego mais eficaz dos recursos extraidos
da natureza, o que, por sua vez, impde uma nova visdo da
relacdo sociedade-natureza;

* Sustentabilidade ecolégica - que implica na limitacdo do
uso de recursos ndo renovdveis, em novo padrdo de consumo
e de producdo de tecnologias. Estas devem ser repensadas
de maneira a assegurar a utilizagdo responsavel dos recursos
naturais;

* Sustentabilidade espacial - que deve buscar manter um
equilibrio entre configuragdes urbano-rural e as questdes
econdmicas que envolvem;

 Sustentabilidade cultural - que deve ser buscada por
meio de implementacdo de modelos enddgenos de
desenvolvimento, que ao invés de adaptar tecnologias
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importadas as realidades locais, implica na criagdo de
tecnologias novas e apropriadas (tecnologias sociais)
que respeitem as especificidades regionais e a diversidade
socioambiental (com destaque para a cultura dos povos
tradicionais indigenas e ndo indigenas).

Essa concepcdo de sustentabilidade socioambiental tem seu
suporte na matriz discursiva da equidade, em que se articulam
principios de ecologia e de justica social, o que exige redistribui¢do
mais equanime das riquezas da sociedade, levando em conta os
principios ecolégicos de limites do potencial de produgdo dos
ecossistemas, para garantir a sobrevivéncia das futuras geracodes,
o que se contrapde ao modelo de desenvolvimento capitalista
autofagico.

Essa contextualizagdo visou chamar atengdo para as razdes
do programa de pés-graduagdo da UFAM ser intitulado: “Servico
Social e Sustentabilidade na Amazénia”. Cabe destacar alguns
titulos de disserta¢es defendidas no PPGSS/UFAM (na Linha 2
de pesquisa) nos tltimos 5 anos (2015 a 2019), que trataram de
tematicas relativas a sustentabilidade socioambiental.

O PPGSS da UFAM busca fomentar a produgdo de
conhecimentos sobre a formulagdo de politicas sociais no contexto
socioambiental e suas interfaces com as demandas e necessidades
dos povos amazoénicos, diante dos preceitos da sustentabilidade
socioambiental do desenvolvimento regional.
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Quadro 2 - Produc¢do de conhecimento no 4&mbito do PPGSS/
UFAM acerca da temética de sustentabilidade.

Ano

2019

Titulo da dissertacio

¢ Politica de educa¢do na Amazdnia: a efetivacdo de direitos em
uma comunidade ribeirinha;

* Analisando a constru¢do do espago urbano em Manaus:
PROSAMIM, uma vitrine para o capital?

» O protagonismo das mulheres agricultoras do Assentamento
Agua Branca: trajetdria de trabalho e organiza¢do social em
Manaus - Amazonas;

2018

* Alinsustentabilidade leveza da pena: viver/morrer das mulheres
nas relages familiares a luz das prdticas juridicas do Estado do
Amazonas;

* Sustentabilidade social e cultural da politica de Educagdo
Ambiental: um estudo de caso no Programa Social e Ambiental
dos lgarapés de Manaus-AM;

2017

* Sustentabilidade socioambiental no trabalho dos catadores de
materiais recicldveis: condi¢des de acesso a Previdéncia Social,

* O ensino das expresses da questdo social na Amazdnia na
formagdo em Servigo Social: um olhar a partir dos cursos de
Servigo Social do interior do Amazonas;

* Pescadores artesanais de Novo Airdo: dos conflitos
socioambientais aos direitos da Seguridade Social;

* Praticas socioculturais e protecdo do conhecimento
tradicional associado ao uso de plantas medicinais em
Caapiranga/AM;

2016

¢ Educag¢do Ambiental na Politica de Assisténcia Social: a
pratica das ONGs no &mbito da prote¢do social basica em
Manaus;

* Questdo fundidria e propriedade da terra na Amazobnia:
um estudo de caso sobre a distribui¢do de terras no ramal do
brasileirinho;

2015

* O ambiente como expressdo da questdo social e campo
interventivo do Servigo Social: sustentabilidade, resiliéncia,
instrumentalidade na cidade de Manaus/AM;

¢ Sustentabilidade Socioambiental: um estudo de caso na
Cooperativa de fibras vegetais, malva e juta, de Manacapuru no
Amazonas;

* Sustentabilidade da Agricultura Familiar tradicional:

um estudo nas comunidades ribeirinhas no Municipio de
Caapiranga/AM.

Fonte: Site do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social e Sustentabilidade
na Amazénia (PPGSS) da Universidade Federal do Amazonas, dissertacdes
defendidas nos anos de 2015 a 2019.
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E neste sentido que se justifica a relevancia social e
académica deste programa, pois ele visa estimular a produ¢do de
conhecimento cientifico sobre a questdo social na Amazénia, o
que exige pensar e agir sobre a realidade local sem perder a visao
de totalidade da realidade social, no 4mbito de uma discussio
critica sobre a sustentabilidade socioambiental.

Consideragdes finais

A contradi¢do social, politica e econdmica no Amazonas
é inquestionavel, pois é o estado com a maior floresta tropical
do mundo, entretanto, essa imensiddo de riqueza natural é
palco de uma realidade com desigualdades sociais assombrosas
e ainda numerosas questdes socioambientais conflituosas. Tal
contradi¢do demonstra a urgéncia de uma intervencdo estatal com
politicas publicas voltadas para promogdo da sustentabilidade
do desenvolvimento socioeconémico da Regido. A realidade
amazodnica trata-se de um desafio para as Ciéncias Naturais e
Sociais, o qual deve ser enfrentado por meio de um necessério
didlogo interdisciplinar, no sentido de desenvolvimento de
pesquisas que desnudem tal realidade. As pesquisas sdo caminhos
em potencial que podem favorecer a construcdo de estratégias de
enfrentamento das questdes socioambientais na Amazdnia, bem
como promover uma sociedade mais justa.

Com mais de uma década de existéncia, muito j4 se avangou
no processo de consolidagdo do PPGSS da UFAM, sempre num
exercicio de critica e autocritica, o qual permite identificar as
potencialidades e os aspectos que necessitam ser fortalecidos.
A formagdo de mais de 100 mestres em pouco mais de uma
década é algo que merece grande destaque e reconhecimento aos
profissionais envolvidos no Programa. Contudo, ha o desafio e
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o compromisso do PPGSS em avancar ainda mais na formacgao
da pés-graduagdo em Servigo Social, tanto do ponto de vista
quantitativo como qualitativo.

Por fim, cabe registrar que a Regido Norte ainda precisa
crescer bastante na formagdo stricto sensu, tendo em vista que é
a Regido que possui menor quantidade de programas de pds-
graduacio no Brasil. Quando se considera apenas a Area de Servico
Social, conforme dados da CAPES (2017), dos 34 programas
existentes no pafs apenas 2 estdo na Regido Norte. Em termos
percentuais, a regido que mais concentra programas de pJs-
graduacdo é a Regido Sudeste com 36,4%, seguida do Nordeste
com 33,3%, depois vem o Sul com 15,2%, o Centro-oeste com 9%
e, finalmente, o Norte com 6%. Portanto, as desigualdades sociais
e econdmicas deste pafs continental também se revelam no ambito
da pés-graduacio. E necessério e urgente se caminhar no sentido
de superacdo das dificuldades que se colocam para ampliagdo da
pés-graduacdo em Servico Social no norte do Brasil.
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SERVICO SOCIAL COMO AREA DE
CONHECIMENTO E PROFISSAO:
A EXPERIENCIA DO CAPACITASUAS
NO MARANHAO

Amélia Brito de Miranda
Lilia Penha Viana Silva
Maria Leidinalva Batista Miranda

Introdugio

eforcamos aqui, inicialmente, a necessidade de
afirmar o Servi¢co Social como drea de conhecimento
e profissdo, conforme a orientagdo das Diretrizes

Curriculares que orientam os cursos de graduagdo. Com isso,
queremos dizer que a profissdo tem duas dimensdes basicas e
interligadas, ainterventivaeainvestigativa, que sdo conhecimentos,
porém, diferenciados. Concordamos com Santos (2014), quando
coloca que o exercicio profissional exige conhecimentos diferentes
que extrapolam o conhecimento tedrico. Isso exige uma formacgéao
que produza conhecimentos tedricos rigorosos e criticos, o que
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requer pesquisa e extensdo em sintonia com a realidade sécio-
profissional.

Apresentamos o Programa CapacitaSUAS como um exemplo
de relacdo com a realidade dos trabalhadores do Sistema Unico
de Assisténcia Social, pois se constitui como uma experiéncia de
pesquisa e extensdo desenvolvida pelo Departamento de Servigo
Social da Universidade Federal do Maranhdo e a Secretaria de
Desenvolvimento Social do Estado do Maranhiao/SEDES.

O CapacitaSUAS é um Programa Nacional de capacitagdo
continuada do entdo Ministério de Desenvolvimento Social,
atualmente, Ministério da Cidadania, em nivel dos Estados a
coordenagdo da Secretaria Estadual que executa a politica de
Assisténcia Social (em articulagio com a gestdo municipal).
Especificamente, no Maranhdo, a sua execuc¢do é desenvolvida pela
Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES e pela Universidade
Federal do Maranhdo que é a instituicdo credenciada na Rede
Nacional de Educa¢do Permanente do SUAS - RENEP/SUAS,
desde de 2012.

Entendemos que a aproximagdo entre a universidade e a
sociedade através do Programa CapacitaSUAS, vem contribuindo
para a constru¢do de um conhecimento mais préximo possivel
da realidade. Este intercambio, por sua vez, possibilita que a
sociedade possa usufruir dos conhecimentos produzidos pela
universidade, produzindo, assim, inovagdes como a possibilidade
de retro-alimentacgdo pela realidade das praticas de campo.

Assim, este capitulo estd estruturado em duas sessdes
primdrias, além da introducdo e conclusio e duas sessdes
secunddrias. A primeira sessdo intitulada Servi¢o Social: drea de
producdo de conhecimento e intervencdo. A segunda, Formagdo
profissional, pesquisa e Servi¢o Social no Maranhao: a experiéncia
do CapacitaSUAS.
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Servigo Social: drea de produgdo de conhecimento e intervengio

Partimos do pressuposto de que ja seja consenso o dilema
sobre a pertinéncia de se afirmar que o Servigo Social produz
conhecimento, como mostra o amadurecimento da producgdo
bibliogréafica, os Encontros Nacionais de Pesquisa em Servi¢o
Social/ ENPESS, os Congressos da area, a exemplo do CBAS,
bem como, uma pds-graduagdo consolidada e reconhecida
pelas agéncias de financiamento, como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) ea Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
que possibilitam o financiamento de pesquisa e a inclusdo de
nossos pesquisadores no quadro geral de pesquisadores dessas
agéncias. Embora acreditemos que a disputa de conhecimentos e
ideoldgicos, ainda, seja muito viva, a exemplo dos ataques feitos
pelo atual governo as dreas de humanidades, como Sociologia,
Filosofia, Histéria, especialmente as disciplinas que levam ao
pensamento critico.

As Diretrizes Curriculares de 1996, (hd 24 anos) que a
categoria aprovou o documento “Diretrizes Bdsicas para a
Formagdo Profissional” e, em 2001, foi aprovado pelo Conselho
Nacional de Educa¢do (CNE), expressam portanto, um novo
projeto de formagdo profissional na afirmag¢do das dimensoes
interventivas e investigativas, como principios formativos e
condigdo central da formacgédo e da relagdo teoria-realidade, que
considera a formagdo profissional, como: a prepara¢do cientifica
dos futuros profissionais para responder as demandas sociais
que sdo colocadas pela sociedade; produ¢do do conhecimento e
capacitagdo continuada da categoria para atualizacdo do exercicio
profissional.
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Assim, de acordo com as diretrizes, a formagao profissional
precisa ser continuada, sistemdtica e rigorosa, para desenvolver
uma formag¢do que oportunize um rigoroso trato tedrico, histérico
e metodoldgico da realidade social e da profissdo, tendo por
referéncia uma teoria social critica que possibilita a apreensdo
da totalidade social em suas dimensbes de universalidade,
particularidade e singularidade (ABESS, 1997).

Nesse sentido, é preciso considerar que a profissdo tem
uma dupla natureza analitica e interventiva, e isso requer uma
formacdo que se sustente em um estatuto tedrico-prdtico. Tal
preparo pressupde o desenvolvimento de outros conhecimentos,
competéncias e habilidades profissionais capazes de tomar a
realidade social como referéncia para construir agdes profissionais
que atendam as demandas socialmente postas no cotidiano
profissional.

A proposta curricular organiza-se em eixos formativos,
estruturantes e transversais. Por que sao estruturantes? Porque sdo
os pilares fundamentais que devem dar a direcdo e a sustentagdo
tedrica-metodoldégica. Nesses eixos devem estar contidas as
questdes préprias do modo de produgdo capitalista: produgdo
e reproducdo das relagdes sociais e da sociabilidade burguesa;
formas de construir um processo de ensino-aprendizagem que
leve em consideracdo as contradi¢cbes presentes na realidade
social; favorecem, ainda, a interdisciplinaridade, possibilitando
o acesso a saberes especificos, ndo se restringindo a um ou
outro componente curricular. Transversais, porque pretendem
desenvolver contelidos conceituais, procedimentais e atitudinais
ao longo do curso, como o ensino dos processos de trabalho,
da pesquisa e da ética - o que se constitui como um desafio na
formacgdo.
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Assim, os curriculos dos cursos de graduagdo devem
apresentar trés ntcleos constitutivos da formagao profissional,
a saber: o Nucleo de fundamentos da vida social; o Ndcleo
de fundamentos da formagdo sécio-histérica da sociedade
brasileira e o Nicleo de fundamentos do trabalho profissional.
A pesquisa deve ser uma necessidade em todos os niveis da
formacdo e intervenc¢do, no sentido de nos livrar dos vicios
tradicionais: tecnicismo, teoricismo e militantismo. Nesse sentido,
concordamos com Mota (2012), quando reconhece o Servico
Social como profissdo e 4rea de conhecimento, ou seja, defende a
existéncia de uma unidade entre essas dimensdes, porém, chama
atengdo de que a unidade ndo significa uma identidade, visto que
hd uma distingdo entre o ambito da producgdo intelectual e o da
acdo pratico-operativa.

Essas dimensdes possuem vinculos e se referem a realidade
objetiva, porém encerram distingdes: enquanto a produgdo
tedrico-intelectiva pode ndo materializar respostas imediatas
as demandas da pratica profissional, o exercicio profissional,
também ele referenciado por aquela producdo, mobiliza outras
mediacGes e instrumentaliza¢des que sdo inerentes ao mundo
do cotidiano, das a¢Ges institucionais e das condi¢ces objetivas
sob as quais se d4 a efetivagdo de politicas e projetos sociais.
Nesse sentido, ndo hd nenhuma hierarquia ou dicotomia, mas
a existéncia de patamares diferenciados da interven¢do social do
Servigo Social (MOTA, 2012, p. 19).

Sob este entendimento, Santos (2014) afirma que o Servico
Social avan¢ou quando enfatizou a unidade entre as dimensdes
da pratica interventiva, em uma rela¢do a dialética, evidenciando
a diversidade. Todavia, no geral a formagdo profissional trata a
unidade sem levar em conta as suas diferencas, ou seja, ndo trata
as especificidades de tais dimensdes. E preciso trabalhar essas
dimensdes na unidade e na diversidade e ndo na identidade, visto
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que ha uma distin¢do entre o ambito da producdo intelectiva e o
da agdo prdética-operativa.

As dimensdes possuem vinculos e se referem a realidade
objetiva, porém, apresentam distin¢gGes, ao considerar que a
producdo tedrico-intelectiva pode ndao materializar respostas
imediatas as demandas da prética, da ac¢ao profissional ou do
trabalho, porque estdo no ambito das possibilidades; o exercicio
profissional, também ¢é referenciado por aquela produgdo
tedrico-metodoldgica, porém, mobiliza outras mediacdes e
instrumentalizacbes que sdo inerentes ao cotidiano das ag¢des
institucionais e das condi¢bes objetivas, sob as quais se da a
efetivagdo das politicas, programas e projetos, pois:

[...] um referencial teérico ndo deriva, de imediato, instrumentos

e técnicas para intervencdo, mas ele contribui e é condigdo
necessaria para escolha dos instrumentos mais adequados a
acdo. Ainda é ele quem empresta o contetido a ser comunicado
por meio desses instrumentos e oferece subsidios necessarios a
sua utilizagdo ao desvelar as mediagdes necessarias a passagem
da teoria-prética. Contudo, é necessério lembrar conhecimento
tedrico se distingue de outras formas de conhecimento (SANTOS,
2014, p. 5).

Sdo consideragdes fundamentadas no materialismo
histérico-dialético que diz que teoria e pratica mantém uma
unidade na diversidade, formando uma rela¢do intrinseca,
onde a primeira (teoria) estd no ambito da “possibilidade” e o
segundo (prética) no ambito da “efetividade”. Avancar de um
ambito para outro necessita de mediagGes objetivas e subjetivas
que se relacionam. Os instrumentos e técnicas da intervengdo
pertencem ao ambito da efetividade, os quais, a partir de
mediagdes, potencializam as a¢Ses dos homens, portanto, é
importante a formagédo profissional dar também uma aten¢do a
esses instrumentos e técnicas (SANTOS, 2014).
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Os conhecimentos tedricos podem contribuir com
os profissionais no sentido de fomentar uma andlise mais
aprofundada da realidade social, orientando o exercicio
profissional, ndo como um manual prescritivo de a¢Ses, mas
através de elementos que proporcionam uma relagdo analitica-
interventiva, possibilitando, assim, compreender as demandas
e os sujeitos demandantes ndo incriminando, ou julgando,
por exemplo. Permite, ainda, compreender as funcionalidades
das politicas sociais e do Estado; problematizar as respostas
institucionais e o direcionamento econémico-politico que incide
na vida dos trabalhadores, a partir dos processos de aviltamento
da exploracdo e ataque aos direitos humanos e sociais. Portanto,
o referencial teérico-metodolégico é analitico e ndo instrumental.

Ja o exercicio profissional permite que os profissionais se
apropriem de outros conhecimentos (técnicos, especializados,
procedimentais, instrumentais), para responder as demandas do
cotidiano profissional. A grande questdo é o cuidado para nao
cair no tecnicismo, eliminando o potencial critico da intervencéao.
A formagdo profissional ndo pode se privar de possibilitar a
constru¢do de conhecimentos que, dialeticamente articulados,
oportunizam uma qualificagdo tedrico-metodoldgica, sem
desprezar a natureza interventiva e politica da profissdo.
Buscando assim formas de diminuir o distanciamento existente
entre formagdo e o cotidiano profissional. Sim, porque esse
distanciamento existe e desconsidera-lo é deixar de avangar no
debate, na problematizacdo do ensino e dos conhecimentos
que precisam ser mobilizados. Acreditamos que a pesquisa e a
extensdo, a exemplo do CapacitaSUAS, possibilitam diminuir esse
distanciamento.

Uma formacdo profissional critica ndo pode virar as costas
para a realidade dos campos profissionais, do trabalho, pois o
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conhecimento critico, tdo necessario para o enfrentamento de
racionalidades conservadoras, ndo pode tornar-se fatalista, ou
ingénuo, ou puro denuncismo. Como afirma Sposati (2007), o
vinculo entre produ¢do do conhecimento em Servico Social e o
processo sécio-histérico gerou, por sua vez, a capacidade de
interlocucdo com pesquisadores da nossa area de atuagdo com
aqueles ligados a outros saberes, ampliando a interlocugdo
disciplinar, e com elas, a constru¢do do reconhecimento cientifico,
numa nova perspectiva de analise do real.

A direcdo de um exercicio profissional orientado pelo
projeto ético coletivo, possibilita qualificar uma producdo de
conhecimento voltada para as classes subalternas, populares,
conforme a perspectiva colocada por Yazbek (2004). Dentro da
mesma compreensdo, se posiciona Santos (2003), ao afirmar
a relagcdo entre conhecimento e hegemonia e situar o campo da
produgdo do conhecimento em Servigo Social sob orienta¢do do
que denomina conhecimento contra-hegemonico, porque se volta
para as classes subalternas e populares, buscando desvendar os
invisiveis, o que se banalizou, os sem voz, sem-teto, sem-terra, sem
cidadania, daf ser um conhecimento contra-hegemonico.

Uma formagdo profissional pautada na articulagdo
dos trés elementos que constituem a natureza da profissdo:
tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo deve se
comprometer com a leitura critica da realidade como base; com a
producdo de conhecimento sobre as demandas postas socialmente
para a profissdo, no sentido de que sejam geradas alternativas
de intervengdo criativas em resposta as manifestagdes da questdo
social em cada momento histérico especifico, sem, contudo, se
descolar dos principios das Diretrizes Curriculares que ddo base
aos Projetos Pedagdgicos dos cursos.
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A vivéncia da pesquisa cientifica por docentes e discentes
se apresenta como atividade basica para o desenvolvimento dessa
concepgdo e vem encontrando muitas dificuldades de se realizar
em tempos de contrarreformas na educac¢ido, que vém sendo
implementadas sob as exigéncias do Banco Mundial e demais
organismos multilaterais a partir da década de 1990, sob os
avancos do idedrio neoliberal como orientagdo para as estratégias
de recuperagdo dos ganhos do capital em sua crise.

Como sabemos, esse projeto ganhou materialidade no Brasil,
no ambito da contrareforma do governo Fernando Henrique
Cardoso no final dos anos 1990, e vem se apresentando de forma
mais ou menos conservadora dependendo da matriz de poder
no governo, com menor incidéncia nos governos Lula e Dilma, e
com os propésitos conservadores declarados no governo Temer
e extrapolando todas as expectativas de retrocesso no governo
Bolsonaro.

Esse projeto tem como eixo fundamental a privatizagdo dos
setores estratégicos: salde, educacdo, pesquisa cientifica, etc em
que o Estado passa a ter responsabilidade apenas com atividades
como arrecadagdo, controle do mercado, seguranga. As outras
areas devem ser assumidas pelas entidades publicas ndo estatais,
as chamadas organizagdes sociais, via terceirizagbes e parcerias
publico privado. A novidade no atual governo, é que as areas de
satde e educacdo por exemplo, ganham contorno para garantir
maior insercdo do capital, aprofundando a mercantilizagdo da
Educacdo Publica, das Universidades e Institutos Federais. O
que temos é o recurso publico voltado para a grande inddustria,
pesquisas voltadas para o mercado, em detrimento da pesquisa
bédsica, com fungdo social. Outro impacto desse projeto
educacional, é a maior precariza¢do das condi¢des de trabalho e,
consequentemente, dos servicos prestados a populagdo, pois as
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diretrizes do projeto educacional do governo sdo, simplesmente,
reproduzir conhecimento, em detrimento de novos conhecimentos
e assim, reduzir a formagdo profissional, ao mero repasse de
conhecimento (excluindo assim, a pesquisa e a extensdao) - o
mercado passa a ser o grande definidor da orientacdo académicae
do perfil dos cursos. Os projetos pedagdgicos visam responder de
formaimediata o mercado de forma acelerada. A quantificagao de
tarefas passa a ser o critério de avaliagdo, progressao e promogao,
com isso o trabalho docente passa a ser associado as nogdes de
produtividade, quantidade, gerenciamento e controle.

As nogbes de teleologia, de projecdo idealizado que
nos confere a qualidade de humanidade e nos possibilita o
desenvolvimento de um projeto de vida, em sociedade, de
constru¢do de uma outra sociabilidade de civilidade, de producao
de conhecimento, de debates, de novas descobertas cientificas e
novas formas de responder as demandas postas pelos movimentos
sociais, comunidades etc, na qual estamos inseridas, sdo cada vez
mais reduzidas.

Nesse sentido, a precarizagdo do ensino marca a formagdo
profissional, inclusive o publico, via apenas o repasse do
conhecimento, com baixo ou quase nenhum investimento
em pesquisa e extensdo, sobrecarga de trabalho docente,
adoecimento, etc. Assim, vivemos tempos sombrios e de profunda
regressdo conservadora em favor do grande capital e das finangas.
Portanto, é a partir desse projeto que as decisdes do poder
executivo e militarizado sio tomadas, confrontando de forma
acintosa os valores democrdaticos, conquistados com muita luta
pela sociedade brasileira.

Apesar dessas tendéncias de regressio, o movimento
contraditério da sociedade vai apontando possibilidades de
afirmagdo do projeto de formagdo vinculado a perspectiva de
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Educacdo Permanente dos trabalhadores, através da construcio
de projetos de educagdo que permitam a qualificagdo em
diversos niveis, a exemplo da ja consolidada Escola do SUS e a
Politica Nacional de Educagdo Permanente dos Trabalhadores
do SUAS - PNEP/SUAS, ao qual se vincula, na atualidade, o
Programa Nacional de Capacitacdo dos Trabalhadores do SUAS
- CAPACITASUAS.

Formagio profissional, pesquisa e Servigo Social no Maranhdo: a
experiéncia do CapacitaSUAS

O desenvolvimento de atividades que articulem o ensino,
pesquisa e extensdo no processo de formagdo académica
dos profissionais se constitui em um grande desafio para a
universidade publica brasileira, representado principalmente,
na relagdo entre docentes e discentes que vém nesse tripé, o
sentido mesmo da universidade publica como locus privilegiado da
producdo e circulagdo de conhecimentos cientificos, pautados e
a servico das demandas postas socialmente. As dificuldades de
fomento da pesquisa e extensdo atravessam a histéria recente
e por outro lado, as demandas por espagos de aprendizado da
pesquisa e extensdo de forma vivenciada se apresentam crescentes
diante da expectativa criada pelas préprias diretrizes curriculares
que colocam a importancia da producdo de conhecimento como
drea de atuagdo do Servico Social. Desse modo, consideramos
relevante a socializagdo de uma experiéncia exitosa em andamento
na UFMA, através do Departamento de Servigo Social.

Resultados provisérios de um processo em andamento

A socializagdo dos resultados provisérios do Programa
Nacional de Capacitagdo dos Trabalhadores do SUAS -
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CapacitaSUAS, no estado do Maranhdo, tem como suporte de
andlise a tardia consideracdo da Assisténcia Social como direito,
assegurada apenas a partir da Constituicdo de 1988, dentro do
processo de luta pela redemocratizagdo do pais e pelos direitos
sociais. Conforme Martins (1994), o Brasil é um pais de histéria
lenta, assim, os direitos sociais se constituiram de forma muito
lenta, considerando-se as bases da nossa formacgdo social calcada
na colonizagdo conservadora e expropriadora das riquezas;
no exterminio das popula¢Ges nativas; no longo periodo de
escravizacdo dos negros; no baixo assalariamento da populagao
economicamente ativa; no estado aprisionado pelos interesses
privatistas e patrimonialistas, enfim, no conjunto de marcas
que forjaram o pafs e que influenciaram na desconsideragdo
dos direitos sociais como elemento constitutivo da sociedade
industrial.

Desse modo, conforme Silva (2012), avangos e continuidades
conservadoras atravessam o processo de implementa¢do da
Politica Nacional de Assisténcia Social, formatada no Sistema
Unico de Assisténcia Social constituido, a partir de 2005 e
regulamentado como lei, em 2011. Dentre os inimeros desafios
enfrentados para a qualificagdo dos servicos a serem prestados
pelo SUAS se encontra a Educa¢do Permanente e continuada
dos trabalhadores, demanda histérica que passou a integrar a
agenda governamental a partir da década de 1990, constando das
deliberagdes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social,
considerado como elemento fundamental para a qualificagdo do
trabalho profissional nessa area.

Assim, a partir de 1995, a necessidade de construg¢do da
Politica Nacional de Educa¢do Permanente ganhou espa¢o na
pauta das Conferéncias nacionais, estaduais e municipais. Essa
demanda foi sendo reafirmada, posteriormente, na NOB/SUAS
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de 2005 que criou o Sistema Unico de Assisténcia Social; na
NOB/RH de 2006 que regula a gestdo do trabalho no ambito
do SUAS, destacando ser imprescindivel a Educa¢do Permanente
e continuada dos trabalhadores/as como uma das condi¢les
fundamentais a qualidade dos servicos a serem prestados; na Lei
12.435 de 2011 (Lei do SUAS) que estabelece como objetivo a
implantag¢do da gestdo do trabalho e da Educagdo Permanente na
assisténcia social.

A PNEP/SUAS se encontra ancorada em uma concepg¢do
ampliadadeeducagdo permanente que difereda mera “reciclagem”
ou simples atualizacdo dos que ndo sabem pelos que detém o
conhecimento tedrico e metodoldgico.

Educacdo Permanente é o processo continuo de atualizagdo
e renovacdo de conceitos, prdticas e atitudes profissionais das
equipes de trabalho e diferentes agrupamentos, a partir do
movimento histérico, da afirmacdo de valores e principios
e do contato com novos aportes tedricos, metodoldgicos,
cientificos e tecnolégicos disponiveis. Processo esse mediado
pela problematizacdo e reflexdo quanto as experiéncias, saberes,
préaticas e valores pré-existentes e que orientam a ac¢do desses
sujeitos no contexto organizacional ou da prépria vida em
sociedade (BRASIL, 2013, p. 34).

As agdes de formacgao e qualificagdo devem ter por base os
seguintes principios: a centralidade dos processos de trabalho e
das praticas profissionais; a interdisciplinaridade; a aprendizagem
significativa; a historicidade; e o desenvolvimento de capacidades
e competéncias requeridas pelo SUAS (BRASIL, 2013, p. 34). Os
cursos e demais atividades formativas e de qualificacdo objetivam
gerar, manter e desenvolver competéncias dentro de cada
particularidade do processo de implementagdo do SUAS.

A 12 fase de implementagdo do Programa ofertou trés cursos
presenciais, com carga hordria de 40 horas cada, sendo, 01 de
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Capacitagao Introdutéria: Introdugdo ao Provimento dos Servigos
e Beneficios Socioassistenciais do SUAS e Implementacdo de
Ac¢des do BSM e 02 de Capacitagdo de Atualizagdo: Atualizagcdo
em Gestdo Financeira e Or¢camentdria do SUAS e Atualizagdo em
Indicadores para Diagnéstico e Acompanhamento do SUAS e do
BSM. Os cursos ofertaram 37.062 vagas e capacitaram 33.890
trabalhadores/as do SUAS em todo o pafs.

As 22 e 32 fases estdo em processo de desenvolvimento pelos
Estados, com niveis diferenciados de execu¢do, desde Estados
que j& executaram todos Os cursos, outros em que O processo
de contratagdo da |ES estd em andamento, além daqueles que
ndo tém previsdo de inicio. O conjunto de cursos destas novas
fases engloba, os trés realizados na 12 fase e cinco novos, com
carga horaria de 40 horas e também presenciais, sendo, 01 de
Capacitagao Introdutéria: Introdugdo ao Exercicio do Controle
Social e 03 de Capacitacdo de Atualizagdo: Atualizagdo em
Elaboracdo de Planos de Assisténcia Social; Atualizagdo em
Vigilancia Socioassistencial; Atualizacdo sobre Especificidades e
Interfaces da Prote¢do Social Basica do SUAS e Atualizagio sobre
o Reordenamento dos Servicos de Protecao.

O Estado do Maranhdo aderiu ao CapacitaSUAS em 2012,
por meio de compromisso formalizado, via termo de aceite junto
ao entdo MDS. O Programa conta com a Coordenagédo Estadual e
cofinanciamento da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social - SEDES e execu¢do da UFMA, integrante da Rede Nacional
de Capacitacido e Educacio Permanente do Sistema Unico de
Assisténcia Social - RENEP/SUAS, através do Grupo de Estudos,
Pesquisa e Extensdo em Democracia, Direitos Humanos e Politicas
Publicas - GDES. A 12 fase foi executada de 2015 a 2017 e a 22
fase se encontra em execu¢do a partir de 2018. A experiéncia do
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CapacitaSUAS/MA tem acontecido aliando ensino, pesquisa e
extensao.

Na 12 fase o CapacitaSUAS/ MA alcangou 210 municipios,
de um total de 217, significando que 97% dos municipios
participaram de pelo menos 01 dos 03 cursos ofertados.
Quanto ao nimero de participantes certificados, foram 2.063
trabalhadores/as, alcancando um percentual de 92% da meta de
2.250. Do total de trabalhadores/as capacitados/as, os de nivel
médio que tiveram acesso foram apenas os conselheiros estaduais
e municipais de assisténcia social e alguns poucos desempenhando
funcdes na gestdo financeira das secretarias, conforme critérios
definidos. A segunda fase do programa no Maranhdo se encontra
em processo de execugdo. Até o periodo anterior a pandemia
de coronavirus, marco de 2019, foram executadas 32 turmas
dos cursos de capacitagdo, 42% da meta contratada. Diante da
impossibilidade da realizacdo das atividades presenciais, as 44
turmas restantes serdo executadas no modo remoto, estando
em tramita¢do o novo termo aditivo com as altera¢bes para a
retomada das atividades ainda no ano de 2020.

A experiéncia do CapacitaSUAS no Maranhdo, sua
proposta metodolégica e a articulagdo das atividades
académicas tem sido muito bem avaliada por todos os sujeitos
envolvidos, desde os érgdos de coordenacdo nacional e estadual,
quanto os professores pesquisadores da UFMA e de outras
IES, técnicos que trabalham na Politica de Assisténcia Social no
Estado, trabalhadoras e trabalhadores do SUAS de todo o estado
do Maranhao, além de alunos (monitores, estagidrios e bolsistas).
Os resultados desse processo de avaliagdo demonstram que a
experiéncia tem promovido articulagdo relevante contribuindo

para a articulacdo do ensino, pesquisa e extensdo dentro da
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UFMA e contribuido para o cumprimento da func¢do social da
universidade publica.

A perspectiva investigativa atravessa todo o processo
de capacitagdo e oportuniza o desenvolvimento da pesquisa
“Trabalhadores e Trabalhadoras do SUAS no Maranhdo: perfil,
processos e condi¢cdes de trabalho”. A pesquisa é coordenada pelas
professoras pesquisadoras e coordenadoras do CapacitaSUAS e
vem sendo sistematizada com a participagdo de discentes do curso
de Servico Social da UFMA, através do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagdo Cientifica - PIBIC. A pesquisa de campo foi
realizada com os participantes dos cursos da 12 fase e estdo sendo
sistematizados através dos diversos Planos de Trabalho do PIBIC.

Para além das expectativas criadas, o desenvolvimento do
Projeto tem promovido no interior da UFMA: o debate académico
acerca da Assisténcia Social como direito, envolvendo professores
e alunos do Curso de Servico Social; Estagio Obrigatério a alunas
do Curso de Servi¢o Social; atividade de monitoria aos alunos
do Curso de Servico Social, que utilizam aproveitamento de
carga horaria como Atividades Complementares, possibilitando
compartilhar o processo de trabalho desenvolvido em sala de
aula, oportunizando assim, o acesso a conhecimentos articulados
pela relacdo professores x trabalhadores.

A partir dessa breve configuracdo destaca-se a ampliagdo de
estudos e pesquisas desenvolvidas por pesquisadores do GEDES
na drea da Assisténcia Social, bem como, o fomento da producéo,
socializacdo e publicagio de conhecimento cientifico pela
equipe da UFMA. Desse modo, se pode considerar resultados da
articulagdo ensino, pesquisa e extensdo através do CapacitaSUAS/
MA, ainda em andamento: iniciacdo cientifica envolvendo
discentes que executaram planos de trabalho com apresentagdo
em eventos de iniciagdo cientifica/ SEMIC no periodo de 2015 a
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2020; Estdgio Obrigatério nas atividades de extensdo de alunas
de Servico Social; artigos apresentados e publicados em anais de
07 eventos, sendo 05 internacionais (JOINPP: 2015, 2017, 2019
e Il SINESPP) e 03 nacionais (ENPESS, ENPS e CBAS); artigos
Publicados em livros: Trabalhadoras e trabalhadores do SUAS no
MARANHAQO: perfil e processos de trabalho. In: Politicas Piblicas
- temas e questdes afins / PPGPP/2018 - ISBN: 978-85-7862-826-
0; artigo no prelo: A Educag¢do Permanente no SUAS: necessidades
e impasses de um processo em construcdo. In: Politicas Piblicas
em Debate / PPGPP/2020; monografias elaboradas por discentes
bolsistas do CapacitaSUAS nos anos de 2017; /2018; /2019 e
/2020); 12 professores da UFMA envolvidos e 09 de outras IES; 17
professores/técnicos da Assisténcia Social; 10 discentes bolsistas
CapacitaSUAS; 08 discentes bolsistas PIBIC; 100 Monitores.

CapacitaSUAS/MA: uma experiéncia metodolégica exitosa

Daexperiéncia do CapacitaSUAS, no Maranhdo, destacamos
aqui sua dimensdo metodoldgica, sobretudo, pelos resultados que
alcancou e impactos que produziu, ao reunir, num mesmo ato: a
pesquisa, a formacgdo e o trabalho profissional.

Em primeiro lugar, j4 na adequagdo metodolégica da
proposta nacional de formagdo e suas Diretrizes, de modo a
dar conta das particularidades locais e regionais, a realidade
maranhense adquiriu centralidade. Desde a formula¢ao de nossa
proposta de trabalho especifica, na preparagdo dos planos de
curso até a montagem de questiondrios para coleta de dados
sobre o trabalho profissional, pela coordenacdo pedagédgica
do CapacitaSUAS, a pesquisa foi incluida como transversal ao
processo. Em segundo, o processo de formagdo foi planejado
e conduzido, a cada turma e curso especifico, sempre por dois
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sujeitos: um docente da UFMA, vinculado a area em seus estudos
e pesquisas e um trabalhador do SUAS, com longa e reconhecida
experiéncia técnica na Assisténcia Social no estado. Os cursos
sempre de quarenta horas semanais ininterruptas, enquanto
mediavam o processo de ensino-aprendizagem, os facilitadores
trocavam conhecimentos de duas ordens: entre si e com a turma,
que porsuavez, participava diretamente da construcdo de reflexdes
e proposi¢cdes sobre seu trabalho na medida em que todas as
sessOes partiam sempre das suas experiéncias para problematizar
o trabalho cotidiano e elementos conceituais de fundamentacao,
trazendo a ambos, questdes e desafios inéditos.

Enquanto formagdo profissional, essa experiéncia desfez o
modelo tradicional e pontual de capacitagdo, seja em termos de
contetido (como repasse de um saber abstrato, desterritorializado
e/ou instrumentalizacdo técnica sobre o que fazer e como agir,
em favor de sua construg¢do/reconstru¢do em ato), seja em termos
da relagdo mecénica entre professor que ensina e aluno que
aprende e reproduz, para dar lugar a relagdes mais democraticas,
motivadoras e consequentes.

O trabalho profissional, como contetido central, pode
aparecer em seu objeto, processo e meios, versando sobre a
implementacdo do SUAS. Do levantamento de dados sobre
contetido e percepgbes dos profissionais acerca da realidade
maranhense e seus determinantes, de suas concepgdes acerca da
politica de Assisténcia Social, das definicbes do trabalho e das
narrativas de casos concretos, foi-se discutindo e problematizando
em conjunto, as respostas profissionais, num exercicio de
autovigilancia explicito.

Assim, além de um conjunto de indicagbes acerca da
realidade e das suas demandas, os cursos permitiram trazer
a tona, a visdo dos profissionais sobre seus usudrios. Todo o
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planejamento ja foi feito considerando essa premissa do ensinar/
aprender/investigar no mesmo passo, ou seja, trabalho como
objeto de formagéo e pesquisa. Para tanto, nenhuma tematica foi
tratada antes ou fora do contexto das experiéncias de trabalho.
Todas elas, pensadas pois, na sua coeréncia interna e segundo
uma légica que transitou do geral para o especifico, do empirico
para o conceitual e vice-versa a cada tema e subtema.

Sempre a partir de rodas de conversa entre os profissionais,
relatos porescrito desuas concluses e apresentagdo porgruposem
plendrio, utilizando diversas alternativas de abordagem (desenhos,
esculturas vivas, dramatiza¢des, musica, movimentos corporais,
danca etc.), a apresentagdo desses contetidos possibilitou maior
envolvimento e engajamento do participante. Também exercitou o
uso de outra linguagem para alargar o poder das palavras ou dizer
daquilo que apenas com elas, seria incompleto. O resultado foi ter
a dimensdo cognitiva e a dimensdo estético-expressiva do trabalho
em coexisténcia, sem priorizar uma delas.

Por essa razdo, ao acolher uma turma por exemplo,
comegavamos o conjunto denso de contedidos a explorar, com
a constru¢do do mapa do Maranhdo, inicialmente, formando
pequenos grupos com trabalhadores de diferentes municipios por
proximidade geogréfica, reunindo todos em seguida para compor
o mapa inteiro do estado, em sua unidade e diversidade.

Em conjunto, esse exercicio lhes permitiu apurar o
olhar para (re)conhecer o chdo do trabalho e o nosso grande
desconhecido, a sua pobreza e a sua riqueza, a sua falta e as suas
potencialidades. Interessava saber até onde e como alcangava
a vista dos participantes acerca dessa realidade, atentos que
estdvamos a possibilidade de aprender com eles, com o que a sua
insercdo direta poderia agregar. A prioridade nesse momento era
identificar o que mais percebiam no Estado, das duas categorias-
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chave (Pobreza e Potencialidades), onde colocavam maior énfase e
porqué. A partir desse material, sé, entdo, é que discutiamos com
eles as manifesta¢des e as causas das questdes identificadas no
mapa, ampliando os referidos conceitos, na medida do necessario
e, sobretudo, problematizando-os.

Do Maranhdo e sua realidade, o passo seguinte consistia
em tratar da Assisténcia Social como politica publica, o que
significava outra sessdo para identificar demandas afetas a ela,
de uma visdo local e regional. Assim, no mapa seguinte, dentro
do primeiro, os profissionais identificavam nos seus territérios de
atuacdo, os chamados riscos e vulnerabilidades. Novamente foram
confrontados ali, com o desafio de identificar potencialidades.
E estas, postas em prevaléncia em relagdo a vulnerabilidades no
momento da reflexdo coletiva, até para captar em que ordem
de prioridade elas se colocavam para os profissionais e permitir
pensar afetivamente o agir.

Visto o contexto, mapeada por eles sua realidade especifica
em cada municipio (o comum e o diferente), partiamos para
inserir nesse mapa os sujeitos, quem eram eles, comegando
pelos usudrios da Assisténcia Social. E a discussdo sobre os
usudrios trazia a tona outros sujeitos: os préprios trabalhadores,
o Estado, a midia, etc. Aqui, a légica se invertia: realizivamos
uma breve discussdo conceitual, ndo antes de apanhar o que
eles compreendiam das principais categorias relacionadas,
aprendendo seu grau de criticidade, para, entdo, confrontar esse
discurso com situagdes cotidianas. Daf o exercicio logo em seguida
pelo qual, em grupos, quase sempre a partir de imagens, noticias e
opinides polémicas divulgadas na midia, envolvendo os usuarios,
os cursistas listavam razdes para concordar ou discordar, a partir
de suas impressdes do contato direto com os usudrios, o que
permitia ler, durante os debates nada tranquilos, ambiguidades,
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aproximagdes e distanciamentos entre a definicdo conceitual e a
concretude da questdo, como vivida e sentida de fato, o que foi de
enorme valia por colocé-los sob autocritica e percebé-los reagindo
e confrontando-se entre si e consigo mesmos.

Essa discussdo, em geral, criou muitas tensGes e
autojustificativas, como se surpreendidos por si mesmos e por
pensamentos que ndo sabiam com nitidez, ter. Continuando na
mesma linha, outro momento importante focava no trabalho em
si, em torno da indicagdo de uma pergunta chave (Que trabalho
é esse?). Nesse caso, os cursistas respondiam a um roteiro prévio
individual em que conceituavam o trabalho e os principais
aspectos relativos a ele e, em seguida, em equipes, definiam por
escrito e também, através de recursos diversos (mdusica, poesia,
danca, desenhos, teatro), concepg¢des e significados atribuidos.

J& em outro exercicio, essas concep¢des eram confrontadas
comsituagdes didrias, onde eram feitos relatos detalhados de casos
atendidos nas unidades de trabalho, a partir também de roteiro
prévio, que deveria resultar em relatério, incluindo elementos
que pretendiam reconstituir todo o processo de trabalho com os
usudrios, da entrada ao “desligamento” (demandas recebidas,
procedimentos adotados, dificultadores, facilitadores, relagdo
com o usudrio, relacdes intra e interinstitucionais, intersetoriais,
desdobramentos, etc).

O posterior debate em grupos, ainda, permitia a escolha
das experiéncias mais significativas a serem relatadas por escrito
e apresentadas em plendrio, dramatizadas através do teatro do
oprimido como técnica, paraseremdebatidasacercadapertinéncia
dos procedimentos e encaminhamentos adotados. Isso permitiu
uma riquissima captacdo de elementos de observacdo, verbais e
ndo verbais, para a interpreta¢ao do universo profissional.
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Em sintese, a metodologia, de formagdo e de pesquisa sobre
o trabalho primou pelo [...] universo de significados, motivos,
aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espa¢o mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de
variaveis (MINAYO, 1994, p. 22). Mas a partir desse campo da
representacdo e do significado, considerando-o, pusemos énfase
nos sentidos presentes nas a¢Oes e experiéncias concretas e para
tanto, ouvi-las, quanto ao dito e ao ndo dito, foi no processo,
como pesquisa e como formag¢do, um ato basico.

A pretensdo que norteou a busca de dados do real, foi
reconstituiradinamicadeexperiénciasdadreadaAssisténciaSocial,
sabendo o quanto diz do que pensamos, o lugar de onde falamos.
Foi possivel, assim, identificar sujeitos (profissionais e usuarios),
agregados/desagregados pela sociabilidade contemporanea,
podendo encontrar um elo comum, uma pluralidade deles ou
mesmo completa fragmentagdo, identidades ou identificagGes em
curso, negacdo e/ou afirmagdo da Assisténcia Social como direito
e dos propésitos presentes no discurso hegemonico na area. Aqui,
a premissa foi a da pesquisa na formagdo, ou seja, a ideia da
apreensdo de elementos no percurso, antes, durante e depois de
cada contetido previamente definido como objeto de formacgdo/
estudo.

A imersdo no universo de preocupagdes muito concretas
dos profissionais tornou-se fundamental para cada temética
tratada, na meddia em que o pesquisador estava implicado,
diretamente, pela troca ai vivenciada. Ao menos nesse momento,
dada a duragdo e intensidade do convivio, o recurso surpreende
revelacdes e elementos por trds do discurso apropriado e coerente
que ndo corresponde a dindmica da vida. Embora ndo deixe de
aparecer como pronto, no convivio de uma semana seguida, ele
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se desfaz, se repete, contradiz, volta atrds, se amplia e se refaz,
na medida em que conceitos, posi¢cdes, atitudes, valores vdo e
retornam continuamente.

Quando olhado no conjunto, foi possivel obter, em termos
de pesquisa um material empirico que revela um trabalho
eivado de oscilagbes, ambiguidades, coeréncias e incoeréncias,
isto é, paixdes e racionalidades diversas coexistindo, negacdo
e afirmacdo entre os grupos, entre sujeitos No grupo e mesmo
a cada sujeito individual. Mais do que ouvi-los falar, foi possivel
observa-los em atitudes e gestos e em reciprocidade, aprendendo
uns com os outros, avaliando e sendo avaliados, afetando e sendo
afetados, ou seja, foi possivel vé-los mudando, flexibilizando ou
enrijecendo na defesa de posi¢des e concepg¢des arraigadas.

Ndo hd nada que resista a esse tempo comum sem se
mostrar, minimamente, mesmo porque, o profissional ali estava
interessado e engajado no que falava, inclusive, porque esperava
um retorno imediato, do grupo e do facilitador. O encontro de
diferentes sujeitos, porisso mesmo, foi mais intenso e efetivamente
participativo, de todos. Tudo isso implica uma modalidade,
absolutamente, relacional de fazer do ato da pesquisa e da
formagdo, um encontro democrdtico e participativo entre
pesquisador e pesquisado, facilitador e cursista ao final do qual,
nenhum dos dois lados é o mesmo.

Obviamente, isso ndo ocorre espontaneamente, pois requer
cuidadoso planejamento e preparagdo de cada momento e, ainda
assim, o imprevisivel estd |4, sempre a espreita, o que quer dizer
que hd riqueza maior ou menor a cada encontro e/ou sujeitos em
questdo. A prépria ideia de pesquisar, também, se flexibiliza e no
mesmo passo adquire maior rigor, porque se aprende ao mesmo
tempo em que se pretende ensinar. Isso d4 conta da dindmica que
deve presidir mais esses processos, na dire¢do da indissociabilidade
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tao almejada navida académica esocial. Isso significa que é preciso
reunir essas agdes tanto quanto possivel em uma sé: Pesquisa ndo
pode permanecer separada de ensino e do trabalho profissional,
nem tarefa de sujeitos diferentes em espacos distintos. Formagao
pressupde a fala do outro e ao abrir para isso, estamos indagando
seu olhar, sua percepg¢do, suas concep¢bes de mundo e seu
procedimento diante de situaces concretas, sobretudo. E aqui
que ganha for¢a a unidade construida na diferenca.

Conclusdo

O projeto de formagdo académica de assistentes sociais
no Brasil é pautado nas indica¢bes da Associacdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa - ABEPSS, do conjunto CFESS/CRESS e da
ENESSO, conjunto de entidades organizativas da categoria e
expressa oficialmente através das Diretrizes Curriculares do MEC,
que orientam a organiza¢do dos curriculos desenvolvidos pelas
Instituicoes de Ensino Superior.

A possibilidade de vivenciar esses componentes curriculares
na academia de forma articulada com os campos de trabalho
profissional, supde o desenvolvimento de projetos de pesquisa e
extensdo que permitam a docentes, discentes e profissionais de
campo, a socializa¢do de saberes e producao de conhecimentos
cientificos que possam reorientar o trabalho profissional e a
formagdo. A experiéncia que vem sendo desenvolvida pelo GDES,
vinculado ao Departamento de Servico Social e ao Programa de
Pés-Graduagdo em Politicas Pdblicas - PPGPP/UFMA ilustra bem
esse conceito de articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao.

No rol de suas atividades, os docentes, discentes e
trabalhadores e trabalhadoras do SUAS, no estado do Maranhio,
envolvidos na execu¢do do CapacitaSUAS vém construindo uma
experiéncia que evidencia e oportuniza o desenvolvimento de
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agoes de ensino - mediante a oferta de cursos de capacitacdo
-, mas, que concretizam, também, a um sé tempo, a atividade
extensionista que permite a troca de saberes entre trabalhadores/
as participantes dos cursos, docentes e discentes. Essa experiéncia
vem potencializando, também, a producdo e socializacdo de
conhecimento cientifico na drea do trabalho e dos trabalhadores
do SUAS no estado do Maranhao. E essa histéria continua...

Referéncias

ABESS/CEDEPSS. Diretrizes Gerais para o Curso de Servi¢o Social.
Cadernos ABESS, n. 7. Sao Paulo: Cortez, 1997.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Censo SUAS
2017: analise dos componentes sistémicos da Politica Nacional
de Assisténcia Social. Brasilia, DF: MDS, Secretaria de Avaliacdo e
Gestdo da Informacgdo; Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
2018.

BRASIL. Resolugdo n° 08/2012. Brasilia: CNAS, 2012.

SANTOS. B de S. O papel da produgdo do conhecimento na
transformacdo social. In. SEMINARIO INTERNACIONAL ‘O
PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL NAS NOVAS PAUTAS POLITICAS’.
Sdo Paulo. ABONG. 2003.

SANTOS, C. M. dos. Na pratica a teoria é outra? : mitos e dilemas
na relagdo entre teoria, pratica, instrumentos e técnicas no servigo
social. 3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

SPOSATI, A. Pesquisa e produgdo de conhecimento no campo
do Servigo Social. Katdlysis. Florianépolis, v. 10, n. esp., p. 15-
25, 2007. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/
katalysis/article/view/S1414-49802007000300002/3909. Acesso
em: 20 mar. 2017

SERVICO SOCIAL: FORMAGAO, PESQUISA E TRABALHO o 269
PROFISSIONAL EM DIFERENTES CONTEXTOS



MARTINS, J. de. S. O poder do atraso. Sao Paulo: Editora Hucitec,
1994. (Ensaios de Sociologia da Histéria Lenta).

MOTA, A. E. Servico Social brasileiro: profissdo e é4rea de
conhecimento. Katdlysis. Florianépolis. v. 16, n. spe, p. 17-27,
2013. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=51414-49802013000300003&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 18 dec. 2020.

MINAYO, M.C.S. O Desafio do Conhecimento: pesquisa
qualitativa em sadde. 2.ed. Sdo Paulo: Hucitec/ Abrasco, 1994.

MIRANDA. M. L. B. A Reinvencio dos dias: Etica e Resisténcia
Emancipatdria no Servico Social Contemporaneo. Tese. Programa
de Pés Graduagdo em Politicas Publicas/UFMA. Sdo Luis, 2016.

SILVA, L.P.V. Rupturas e continuidades da Assisténcia Social: da
benemeréncia ao direito - uma incursido no Brasil e no Maranhio.
Tese de Doutorado em Politicas Pablicas. PPGPP/UFMA. S3o Luis.
2012.

YAZBEK, M. C. Os caminhos para a pesquisa no Servi¢o Social. In:
IX ENPESS. ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISADORES EM
SERVICO SOCIAL, ABEPSS. 2004. Conferéncia.

270 ° Edna Maria Goulart Joazeiro « Vera Lucia Batista Gomes (Orgs.)



POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
DA UFPA NA AMAZONIA: A PESQUISAE A
EXTENSAO COMO ESTRATEGIA PARA A
INSERCAO SOCIAL

Vera Liicia Batista Gomes
Reinaldo Nobre Pontes

Introdugio

presente capitulo analisa, introdutoriamente, a
@insergﬁo social do Programa de Pés-Graduagdo em
Servico Social da Universidade Federal do Pard, a

partir das a¢des dos grupos de estudos e pesquisas vinculados
ao PPGSS, no perfodo de 2013 a 2019. Toma-se como referéncia
para a andlise as a¢Ges de pesquisa e extensdo no PPGSS/UFPA
em relagdo a Regido Amazénica. A sua base empirica foi tributaria
dos dados coletados nos Relatérios Coleta CAPES (Plataforma
Sucupira), dos Relatérios Anuais do mencionado Programa
apresentados ao Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA/
UFPA) e dados obtidos junto aos grupos de pesquisa mencionados.
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Para tanto, estabeleceu-se uma comparacgdo entre os dados do
programa entre os anos 2013 e 2019.

A escolha desse intervalo temporal deveu-se ao fato de que
2013 foi o primeiro ano da viegéncia da nota “4” atribuida pela
CAPES ao programa, apés 17 anos nanota “3”, e pretende verificar,
tomando como categorias para observagdo e andlise, a pesquisa
e a extensdo desenvolvidas nos grupos de pesquisa ligados ao
PPGSS, a importancia da inserc¢do social do Programa diante das
refracdes da questdo social presentes na Regido amazdnica. Ou
seja, se esse relevante investimento publico impacta na realidade
social desta Regido, favorecendo o seu desenvolvimento.

Para efeito demonstrativo do presente capitulo, optamos por
contrastar dados das extremidades do periodo escolhido (2013-
2019) para, com isso, revelar as continuidades e descontiudades,
avancgos e recuos em face das categorias analisadas. Etambém, com
as demonstragdes empiricas, refletir sobre os recentes cortes de
financiamento da Pés-Graduagdo, no Brasil, especialmente, apds
2016 (ano do golpe de Estado) que impactaram, em particular, o
PPGSS-UFPA, limitando sua clara ascencdo e, por conseguinte, os
beneficios que vém trazendo para o desenvolvimento da Regido
amazdnica.

A Pés-Graduagdo, no Brasil, vive um momento regressivo
expresso pelo desmonte, elitizagdo e desfinanciamento, desde
2016. Dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2020) revelam
uma queda vertiginosa na aplica¢do orcamentdria na comparagdo
entre 2016 e 2020, na ordem de 80%. Fazendo uma comparagédo
entre 2014 e 2021, a partir de dados da Lei Or¢amantaria anual
(LOA, 2014) e do Projeto de Lei Orcamentdaria anual, (PLOA,
2021) verifica-se que os recursos estimados para as universidades
publicas federais, em 2014, foram de 4,5 bilhGes e 2021 serd de 2,5
bilhdes, com uma redugdo de 50%, num or¢amento ja combalido.
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Na CAPES, no mesmo periodo acima indicado, a redugdo é de
50%, comprometendo, gravemente, a sustenta¢do de bolsas dos
cursos de mestrado e doutorado. No CNPq, em 2014, a dotagdo
foi de 2,9 bilhdes e a previsdo para o ano de 2021 é de apenas
1,2 bilhoes, caindo 56,6 %, forcando uma drastica redugdo nos
editais de pesquisa que sustentam significativa parte da produgao
cientifica nacional. Esses cortes iniciaram nos ultimos ano do
governo da presidente Dilma Roussefevieram se intensificando nos
governos dos presidentes Michael Temer e Jair Messias Bolsonaro.
Mas, nada se compara ao que vem acontecendo, recentemente,
pois além dos cortes financeiros e or¢camentarios, se somaram a
estes, ataques politicos ideoldgicos contra a ciéncia, em geral, e
contra as universidades publicas federais, principalmente, sob o
combate do conceito marxismo cultural (SAVIANI, 2020).

Como é sabido, sobejamente, a Regido amazodnica é a mais
rica do pafs, em recursos naturais, porém, contraditoriamente, a
mais pobre do pafs (pior IDH). No campo da ciéncia e tecnologia,
e da pds-graduagdo, consequentemente, é a Regido que recebe
menos investimentos, e possui 0 nimero menor de cursos com
notas mais elevadas atribuidas pela CAPES, refor¢cando, assim, o
circulo vicioso da concentragdo de recursos de capital e custeio,
nimero de bolsas de pds-graduagdo nas RegiGes Sul e Sudeste do
pais (CAPES, 2020).

Assim, nessas circunstancias, sustentar um programa de pés-
graduacgdo, na Regido Amazonica se torna uma ardua e herdica
tarefa. Nos tltimos dois anos, o PPGSS-UFPA perdeu bolsas CAPES
de mestrado e doutorado, como resultado do processo acima
indicado, o que dificulta sobremaneira atrair candidatos que,
na maioria dos casos, necessitam de bolsas de estudo. Sem falar
nos cortes em editais de pesquisa (CNPq), Programa PIBIC, Bolsa
Produtividade, recursos de capital e custeio para manutenc¢do das
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universidades publicas federais. Essa realidade justifica o presente
estudo que busca demonstrartanto a relevancia regional e nacional
do referido programa de Pés-Graduagdo, quanto a viruléncia do
desmonte da ciéncia e da pds-graduagdo e seus impactos, no
PPGSS/UFPA, em sua agdo regional (MATHIS et al, 2017).

Na primeira parte do capitulo apresentou-se uma analise
sobre a Regido Amazobnica, suas dimensdes histérico-sociais e o
perfil das refracdes da questdo social. Na segunda parte abordou-
se brevemente, a trajetéria histérica do mencionado PPGSS,
suas principais conquistas e desafios, com énfase na pesquisa
realizada pelos grupos de pesquisa ao programa associados,
buscando revelar tragos da relevante e histérica inser¢do social
na realidade regional, bem como, os seus obstdculos e desafios
mais relevantes. As considerac¢des finais evidenciaram a relevancia
do PPPGS-UFPA, visto que contribui para uma formagao critica
de docentes/pesquisadores(as) da e na Amazoénia, capazes de
interpretar e responder as expressdes da “questdo social” no contexto
dessa Regido que possui dimensdes continentais, riquezas naturais
e humano-sociais inestimdveis, mas, paradoxalmente, apresenta
altos indices de pobreza e desigualdades sociais.

A Amazoénia e as refragdes da questio social: Breves consideragdes

Analisar a pesquisa e a extensdo como estartégia de
inser¢do social como um dos elementos fundamentais para a
consolidag¢do dos Programas de Pés-Graduacdo, em geral e,
em particular, em Servi¢o Social, na UFPA, exige, inicialmente,
situar a Regido Amazodnica na divisdo internacional do trabalho,
na perspectiva de tornarem-se explicitas as refracdes da questdo
social que se constituem o solo histérico do Servigo Social.

274 ° Edna Maria Goulart Joazeiro « Vera Lucia Batista Gomes (Orgs.)



H4 alguns séculos, a Regido Amazodnia foi considerada um
imenso e perigoso espa¢o vazio, sendo tratada, inclusive, fora
do que se considerava nagdo. A “concepg¢do de vazio traz em si
a ideia de que os povos originarios presentes no territério nao
representavam nada de significativo - para muitos nem gente
seriam, pois ndo eram civilizados” (MARQUES, 2019, p. 87). Desta
forma, a ocupagdo e a transformacdo das terras em instrumento
gerador de lucros deveria ser uma tarefa dos de fora da regido,
embora tal situagdo ndo fosse explicita. O extrativismo era a sua
base econdmica e por esta razdo era considerado a causa do
“atraso” da regido (MARQUES, 2019, destaque do autor).

Esta concepcdo sobre esta Regido serviu de justificativas
para a instituicdo de medidas politicas impostas para a mesma,
desde o governo do presidente Gettlio Vargas que, embalado pelo
clima nacionalista e da Segunda Guerra Mundial, fez promessas
de trazer a civilizagdo e, ao mesmo tempo, povoa-la milhdes de
quildmetros quadrados, o que se estendeu até os governos da
ditadura militar de 1964 (MARQUES, 2019). Assim, compreender
a Amazobnia enquanto fronteira estratégica para o capitalismo
brasileiro, torna-se imprescindivel remeter a intervengdo do
Estado brasileiro que “nos udltimos cinquenta anos teve uma
auténtica intervencdo geopolitica que acabou por constituir o
atual mosaico de ocupagdo econdmica e de disputas sociais e
territoriais” (TRINDADE; OLIVEIRA, 2014, p. 41).

Embora a trajetéria da Amazobnia seja reconhecida como
permanente espaco propicio para a acumulagdo primitiva de
capital, até o inicio da década de 1940, as agdes dos governos
locais voltadas para o crescimento econémico da Regido eram
pouco expressivas, assim como, as politicas de integracdo
e/ ou planejamento regional do governo federal eram débeis
(TRINDADE; OLIVEIRA, 2014). Entretanto, ja existiam demandas
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do mercado internacional por produtos da Amazénia, o que
expressava uma forma cldssica do uso das fronteiras para o
fornecimento de matérias-primas que poderiam suprir mercados
nacionais e internacionais integrados a economia capitalista.

No periodo da Segunda Guerra Mundial, a Regido vai ter
um novo cendrio devido a extracdo gomifera, o que propiciou
o aumento expresso de um contingente da populacional,
principalmente, devido a politica migratéria governamental,
assim como, mudangas institucionais, a exemplo do Acordo de
Washington:

O governo federal, pela primeira vez em cinco décadas, busca
inserir componentes de politicas econdmicas voltadas para a
regido Amazodnica, discurso bastante vinculado com o debate
nacional sobre planejamento e configuracio do ciclo de
acumulagdo que definird a longa onda de expansao da economia
brasileira entre 1830 e 1980 (op. cit.p. 42).

Contudo, apés a referida grande guerra, a elite regional se
articulou para garantir a minima presenga do governo central na
Regido, mas apresentou propostas de projetos que primassem
pela valorizagdo da Amazodnia. Sendo assim, na Constitui¢do
Federal de 1946, foi inserido um artigo que tratava “de um Plano
de Valorizacdo da Amazdnia” (ibid., p. 43 destaques dos autores),o
qual preconizava que a Unido se comprometia em aplicar uma
quantia nao inferior a 3% da sua renda tributéria, pelo menos por
20 anos. Inicia-se, assim, a discussdo sobre o desenvolvimento,
na trilha da ideologia desenvolvimentista, em curso desde os
anos 1930, culminando com a cria¢do da Superintendéncia de
Valorizagdo da Amazénia - SPVEA que se constituia em uma
tentativa dos governos de capitalismo periférico impulsionarem
politicas de desenvolvimento e de industrializagdo via substitui¢do
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de importagdo, assim como, um esforco nacional para a ocupagdo
da Regido.

Entretanto, a fragilidade das elites econémicas conduzia a
diminuicdo cada vez menor da intervencdo estatal, inclusive, o
proprio governo do presidente JK ao implantar o Plano de Metas,
ndo incluiu a Regido Amazobnia, a excessdo da constru¢do da
estrada Belém-Brasilia. A ideologia nacional - desenvolvimentista
se apresentava como uma estratégia de desenvolvimento que
se consolidou, na América Latina, em particular, no Brasil, na
década de 50, tendo como um de seus principais fundamentos,
a crenca na intervenc¢do estatal e no planejamento enquanto uma
estratégia para tirar o Brasil da condi¢do de pais subdesenvolvido,
o que exigiria politicas voltadas para o desenvolvimento regional.
Consolida-se, entdo, uma nova divisdo internacional do trabalho
(om),

[...] na qual alguns paises do terceiro mundo que estavam em
vias de industrializagdo passavam a receber multinacionais. Estas
buscavam explorar uma for¢a de trabalho barata e com baixo
grau de organizagdo. Aproveitavam-se, ainda da proximidade
com as fontes de matérias-primas e dos favores distribuidos pelos
governos locais (MARQUES, 2019, p. 107).

Com efeito, os mercados dos paises dessas multinacionais
estariam garantidos, assim como, se apropriavam da significativa
massademais-valia,emgrandeparte, enviada paraos mencionados
paises, por meio da remessa de lucros as suas matrizes: No Brasil,
esse novo papel na DIT seria cumprido inicial e principalmente
pelo Sudeste. A Amazénia consolidaria uma fun¢do destacada e
com especificidade, no decorrer dos anos 1970, com os grandes
empreendimentos minerais (MARQUES, 2019, p. 107).

A propédsito, o autor acima citado refere-se que a ditadura
empresarial brasileira impulsionou os empreendimentos para a
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exploracdo mineral, em escala industrial, na Amazénia, os quais
foram e, ainda sdo voltados para o exterior. A exemplo, registra-se
que apds o golpe militar, em 1964, o presidente Castelo Branco
convidou o megaempresdrio estadunidense Daniel Ludwig
para investir no Brasil (producdo de arroz, celulose, pecuaria
e mineracao), o qual passou a adquirir grandes extensdes de
terra (3,7 milhGes de hectares) com controle absoluto sobre a
mesma que se situava entre as fronteiras dos estados do Pard e
Amapd. Nos anos de 1970 e 1980, seguem as instalagdes de novos
empreendimentos na Amazdnia. No estado do Pard, podem
ser destacados, o Projeto Albras/Alunorte (Barcarena-Pard),
o Projeto Minerac¢do Rio do Norte (Oriximina-Pard), o Projeto
Grande Carajds (Parauapebas-Para)’.

Paralelamente a instalacio desses empreendimentos, “a
moderniza¢do conservadora da agricultura brasileira atingiu
tardia e desigualmente a Amazénia” (MARQUES, 2019, p. 200),
pois, nos anos 1970 a 1980 passou a ocorrer a moderniza¢do
da agricultura nacional, mas, na Amazbnia vivenciou-se uma
espécie de antirreforma agrdria com alguns tragos mais forte do
que no restante do pafs (MARQUES, 2019). Embora se constate
a incorporacgdo de tecnélogas na producdo de grdos e de gado
em certos estados da Amazonia, a saber: Mato Grosso, Tocantins,
parte de Rondonia e sudeste do Pard, nesta Regido convive-se de
forma expressiva com for¢as produtivas modernas e arcaicas que
se relacionam com relagdes de produ¢do mais desenvolvidas ou
“atrasadas”, a saber: aviamento, trabalho analogo a escravidao,
trabalho precario:

1  Registra-se que neste mesmo periodo houve a instalagdo de outros
empreendimentos, na Amazodnia, podendo ser destacado: Projeto Alcoa paraa
produgédo de aluminio no estado do Maranhdo. Esse empreendimento recebeu
a concessdo de 11% de toda a drea fisica do municipio de Sdo Luis e 57% da
area do distrito industrial da cidade (MARQUES, 2019).
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Em conjunto ocorrem conflitos agrarios e degradagdo ambiental
[...] Ocorre, entdo uma agricultura/agropecudria inserida nos
circuitos do agronegdcio e, por consequéncia, também no capital
financeiro, versus uma agropecudria/agricultura tecnicamente
atrasada (incluindo aqui a agricultura familiar e parcelas de
grande propriedade, pouco produtiva) (MARQUES, 2019, p.
201).

Com efeito, a politica de modernizagdo que se segue com
o apoio da politica regional e da agenda neoliberal aprofundam
a concentragdo de renda e a desigualdade social sob todos os
aspectos, visto que, “nesta nova etapa de desenvolvimento da
Amazoénia, sob a égide neoliberal e de integracdo crescente de
capitais e de financiamento autdbnomos, as rela¢gbes de mercado
nortearam crescentemente as decisdes de investir no setor”
(MESQUITA, 2012, p. 67). Assim, com a institucionalizacdo da
politica neoliberal adotada, a partir dos anos de 1990, no Brasil,
o espaco econdmico dominado por grandes empreendimentos
capitalistas articulados ao mercado internacional, ampliou-
se consideravelmente, resultando no avanc¢o, sem medidas, da
producdo da soja, da pecudria bovina e de outras monoculturas
no territério amazénico (MESQUITA, 2012). Em consequéncia,
as comunidades e os povos tradicionais sdo as maiores vitimas
da expropriagdo das grandes empresas, inclusive, as estatais e,
portanto, excluidos do processo da era das commodities. Segundo
Mesquita (2012), a Amazodnia brasileira tem passado, nas dltimas
décadas, por profundas e significativas mudangas:

[...] o vazio demografico deu lugar a outro cendrio, onde se
encontramduasmetrépoles, maisdedezenasdemédiase pequenas
cidades em todos os estados (o perfil produtivo, também, nio se
restringe ao mero extrativismo, embora ainda seja muito forte e
predatério), uma série de setores e atividades capitalistas com
certa complexidade que alteram substancialmente a relagdo
capital x trabalho (MESQUITA, 2012, p. 74).
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Neste cendrio é pertinente se interrogar sobre as refragcdes
da questdo social na Amazénia, em particular no estado do
Pard, onde localiza-se a UFPA. Ora se se constata o avang¢o do
capital internacional na Regido pela exportacdo de commodities,
a principio, pode-se deduzir que a depredagdo da natureza e a
superexploragdo da forga de trabalho® tem recriado formas de
trabalho analogo ao escravo; a expulsdo e a morte de posseiros,
indios, trabalhadores rurais em geral; a grilagem de terras; as
queimadas; a polui¢ao de rios, lagos e muitos outros.

Além disso, o fato de que o modelo de desenvolvimento
nacional e regional ter priorizados os grandes empreendimentos
econdmicosqueforamassentadosemaltastecnologiasdistanciadas
da realidade amazbnica, “o trabalho assalariado nunca teve
expressdo significativa, pois, é somente, com implantagdo dos
grandes projetos na Amazoénia gerados no contexto da ditadura
militar que se teve formas de assalariamento” (GOMES, 2012, p.
165). Apesar da

[...] agricultura familiar ser, numericamente, a parcela
importante em termos de ocupag¢do da forca de trabalho e do
papel que representa, a seguranca alimentar foi excluida do ciclo
de expansio e da apropriacdo do excedente gerado no contento
globalizado (MESQUITA, 2012, p. 75).

A despeito dos graves danos ambientais que esses
empreendimentos provocam, geram impostos, O que tem
conduzido os governos brasileiros preterirem atividades nao-
geradoras de impostos como as atividades tradicionais dos
caboclos da Regido:

2 Segundo Carcanholo (2017), a teoria marxista da dependéncia entende a
superxploracdo da for¢a de trabalho como mecanismos do aumento da taxa
de mais-valia, como conjunto de todas as situagSes que permitem o aumento
do grau de explora¢do da forca de trabalho a partir da reducio dos saldrios a
um nivel inferior ao valor desta.
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Trata-se de uma estranha contabilidade publica na qual os
governos, ao prestarem contas a sociedade dos investimentos
feitos visando o desenvolvimento regional, apontam apenas os
ganhos, sem registrar e descontar as perdas econémicas e sociais:
uma contabilidade que ndo leva em conta a formagao de grandes
massas de desempregados, constituida pelos habitantes naturais
que ficam sem condi¢bes de permanecer em suas terras, vilas e
povoados depois de expulsos delas para que sejam implantados
os grandes empreendimentos — que, supostamente, promoverao
o desenvolvimento da regido. Uma contabilidade que nio
considera como problema a populagdo migrante que, atraida
pelos grandes empreendimentos, fica desempregada, formando
as periferias miseraveis das cidades amazénicas. Trata-se de uma
estranha légica que ndo contabiliza os custos dos subsidios,
vantagens e facilidades financeiras concedidas pelo setor publico,
que sacrifica o restante da sociedade ao canalizar esses recursos
para fins privados; que ndo computa o desperdicio dos recursos
naturais implicados no processo de atra¢do de novos capitais
para a regido, nem os custos de uma infraestrutura que, com
frequéncia, serve diretamente e apenas aos empreendimentos
de grandes grupos econémicos e ndo a popula¢do em geral
(LOUREIRO, 2002, p. 115-116).

Constata-se, entdo, pelo exposto que os investimentos
feitos visando o desenvolvimento regional “apontam apenas
os ganhos, sem levar em conta a formacdo de grandes massas
de desempregados que sdo habitantes naturais que ficam sem
condi¢bes de permanecer em suas terras e sdo expulsos delas” (ibid.
p. 115-116) (referenciar, procurou-se conhecer, ainda que de forma
breve, quais sdo setores da economia que e tem gerado postos
de trabalho, quais sdo as suas formas de contrato de trabalho,
bem como, de desemprego. Segundo os dados do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE,
2020), os setores de comércio e servicos sdo, justamente, os que
mais empregam no estado do Pard. Ao comparar com o passado
é bastante significativo, pois, no ano passado foram perdidos 50
postos de trabalho, o que expressa o reflexo da economia.
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A propdsito do desemprego, dados sdo da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
divulgados no dia 15 de maio de 2020, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de desemprego no Para
alcancgou 10,6% da populagdo com idade de trabalhar no primeiro
trimestre deste ano, revertendo o ritmo de queda observado no
Estado nos ultimos meses do ano passado. Em dezembro de 2019,
a taxa de desocupacdo do Estado era de 9,2% da populagéo,
disparadamente, a menor margem de desemprego desde o inicio
da ultima crise econémica que assolou o Pafs, nos ultimos anos.
Desta forma, apesar da nova recessdo econémica que se aproxima,
o indice de desemprego no Estado, ainda, esta abaixo da margem
anotada no primeiro trimestre de 2019: 11,2%.

Em nimeros absolutos, o Para atingiu 413 (quatrocentos e
treze) mil desempregados ao fim de marco deste ano (IBGE, 2020).
O dado representa uma alta acentuada de 57 (cinquenta e sete)
mil pessoas na margem de desocupagao em relagdo ao trimestre
anterior, de 356 mil (trezentos e cinquenta e seis), ou seja, mais de
16,0%. Ja na comparagdo com o 1° trimestre de 2019, a pesquisa
aponta um decréscimo de 29 mil desempregados, ou seja, uma
baixa de 6,5% em relagdo as 441 mil pessoas nesta situagao.

No entanto, a crise econdmica provocada pela pandemia
do novo Coronavirus afetou diversos setores do estado do Para.
Somente, no més de abril, o nimero de desemprego foi recorde,
segundo o DIEESE: 20.293 (vinte mil, duzentos e noventa e trés)
desligamentos. O nlimero de demitidos é maior que o de admitidos,
que chegou a 11.931(onze mil e novecentos e trinta e um), gerando
um saldo negativo de 9.362 postos de trabalho, no setor formal
da economia. Os setores que apresentaram maior queda estdo o
comércio, com perda de 3.140 (trés mil cento e quarenta) postos;
o setor de servicos com menos 3.123 (trés mil, cento e vinte e trés);
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e a construgdo civil, com baixa de 1.595 (hum mil quinhentos e
noventa e cinco) postos.

Se os setores que mais empregam no estado do Pard
(comércio, servi¢os e construcdo civil), apresentaram maior queda,
o trabalho informal nesse estado apresenta o maior percentual
do pais, com 62,4% dos paraenses atuando no mercado informal
(IBGE, 2020). Este segmento de trabalhadores sdo os que recebem
os beneficidrios do auxilio emergencial®> de R$ 600 (seiscentos)
reais do Governo Federal, bem como, os desempregados, os
microempreendedores (MEls) e contribuintes individuais do
Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS.

O estudo realizado por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgado em
fevereiro de 2020, evidencia que os indices de trabalho informal
no Pard vém crescendo, desde 2016. Neste ano, o percentual era
de 60,8%, em 2017 subiu para 61,8%; em 2018 apresentou queda
para 61,4% e 2019 fechou o ano com 62,4%. Esta pesquisa mostra
que, no primeiro trimestre de 2019, haviam mais de 1,48 milhdes
de trabalhadores informais no interior do Pard, correspondente
a 62,5%. Além disso, o estudo apontou que todos os estados
da Regido Norte e Nordeste apresentaram percentuais de
informalidade acima da média nacional, que é de 36,3%, indicando
desigualdades regionais.

Ora, se a classe trabalhadora tem como o principal meio de
reproducdo social na sociedade capitalista, a venda de sua for¢a de
trabalho, é possivel deduzir que essas formas de trabalho, as quais
os trabalhadores no estado do Para estdo inseridos se apresentam

3 OAuxilio Emergencial de R$ 600,00 é um beneficio do governo federal que
serd pago pelo periodo de trés meses em razdo da crise econdmica causada
pela pandemia do coronavirus. Tém direito ao beneficio trabalhadores
informais, desempregos, MEls e contribuintes individuais do INSS, que
cumpram o requisito de renda média.
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precarias, visto que, ndo dispdem de protecdo social, sobretudo,
com a destituicdo de direitos trabalhistas e previdencidrios, com
a aprovagdo das “contrarreformas”, com a Lei da terceirizagao n°
13.429 de marco de 2017) e a PEC-95/2016 que congela os gastos
sociais por 20 anos.

Este quadro remete a inadidvel luta coletiva por politicas
publicas, ainstitucionalizagdo de outro modelo de desenvolvimento
que propicie a redistribuicdo da riqueza produzida na Amazoénia,
o que implica na constru¢do de um projeto emancipatoério.
Nesse contexto, a forma¢do Pds-Graduada, em particular, em
Servico Social se constitui da maior importancia, haja vista que
possibilitando a garantia da continuidade e do aprofundamento dos
estudos sobre a particularidade desta Regido caracterizada como
um lugar de expansiva explora¢do da natureza e do trabalho pelo
capital nacional e internacional com inimeros impactos gerados
pelo processo de acumulagdo.

Mas, contraditoriamente, o PPGSS-UFPA vem contribuindo
para uma formagdo critica de pesquisadores da e na Amazobnia,
capazesdeinterpretareresponderasexpressdesda “questaosocial”’no
contexto dessa Regido que possui dimens&es continentais, riquezas
naturais e humano-sociais inestimdveis, mas, paradoxalmente,
apresenta altos indices de pobreza e desigualdades sociais. Desse
modo, os Cursos de Mestrado e Doutorado em Servigo Social visam
formar quadros qualificados com perfil de docente e pesquisador,
com postura ética e critica, capaz de compreender as multiplas
expressdes da questdo social, em particular, suas manifestacoes
regionais, como também contribuir para a formagdo de
profissionais aptos para viabilizagdo de direitos sociais através de
politicas publicas. Objetiva-se, assim, que o Mestre e o Doutor em
Servigo Social possuam elevado contetido teérico-metodoldgico,
ético-politico e capacidade técnico-operativa para atuar nos
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diversos espagos sécio ocupacionais da profissdo. Agrega-se a esse
perfil, a contribuicdo dos docentes/pesquisadores e profissionais
na constru¢do de uma agenda de politicas sociais na perspectiva
da emancipagdo humana, favorecedora da construgcdo de uma
sociabilidade justa e igualitéria.

O PPGSS/UFPA NA REGIAO AMAZONICA: Avancos e desafios na
pesquisa e na extensdo

Como se pode constatar no item anterior, a Regido
Amazodnica, onde se situa o estado do Para, expressa com todas
as cores as contradi¢des qua a constituiram desde os tempos
coloniais, mantendo até os presentes dias, tais marcas manifesta
nas varias expressoes das desigualdades sociais, refor¢adas, pelos
governos que se sucedem, tanto na arcaica quanto na perversa
matriz de “desenvolvimento” baseada no extrativismo e na
expropriacdo. Nessa desafiadora realidade, o Programa de Pds-
Gradagdo em Servico da UFPA, nasce no final dos anos 1990, era
FHC, quando o neoliberalismo fincava progressivamente suas
raizes no pais.

Importa ressaltar que a criagdo do primeiro programa na
Regido mais pobre do pafs, em uma universidade publica revelou-
se, ir além da mera formalidade institucional de expansdo de
mais um nivel de formag¢do. Mostrou-se que se estava criando
uma nova trincheira de luta dentro do Estado capitalista que se
revelaria um posto avan¢ado na producdo de conhecimentos e
no enfrentamento de lutas sociais, incrustada na contradi¢do da
acdo do Estado capitalista, na formagdo de recursos humanos
de alto nivel e com potencial critico para interferir na realidade,
como veremos na breve trajetdria histérica a seguir.
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O PPGSS/UFPA: Fragmentos de sua trajetdria histérica

O Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social (PPGSS)
teve inicio com a instituicdo do curso de Mestrado Académico
em Servico Social, vinculado ao Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas (ICSA), da Universidade Federal do Para (UFPA). Foi
instituido no ano de 1996, reconhecido pela CAPES através da
Resolugdo n° 3166/CONSEP, de 03/05/2004 e homologado pela
Portaria n° 2878/ CNE, de 24/08/2005. A criacdo do PPGSS
atendeu a necessidades da Regido Amazénica no que se refere
ao fortalecimento de uma massa critica de intelectuais na area
de Servico Social, capaz de desenvolver estudos e pesquisas,
interpretar e responder as expressdes multifacetadas da “questdo
social”. A partir de 2016 foi instituido o curso de Doutorado em
Servico Social pela Resolu¢do CONSEP/UFPA 4.868 de 25 de
outubro de 2016, iniciando a primeira turma efetivamente em
2017. O PPGSS/UFPA ao lado do curso de Mestrado Académico em
“Servigo Social e Sustentabilidade na Amazénia”, da Universidade
Federal do Amazonas/UFAM, se constituem, ainda, nos Unicos
cursos strictu sensu da Area de conhecimento de Servico Social de
toda a Regido Norte do Brasil. Ao lado da Regido Centro-Oeste, a
nossa regido na area de Servigo Social, é a que menos programas
de pds-graduagdo possui (8%) (CAPES, 2019, MATHIS, et al,
2017).

O PPGSS/UFPA nos seus 24 (vinte e quatro) anos de
existéncia formou mais de duzentos e trinta (230) mestres, na
menos assistida regido por investimentos em ciéncia e tecnologia
no pais. Esses profissionais estdo mais concentrados, no estado do
Pard, mas sdo provenientes dos estados da regido norte e nordeste
do paris, e inclusive de paises da América Central. Consolidar o
Programa exigiu muitos anos de luta para qualificar docentes e
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ampliar pesquisa e produgao cientifica nesta Regido. A aprovagdo
do curso de doutorado em Servigo Social, apds atingir a nota “4”,
na avaliagdo trienal (2010-2012), atestou o movimento ascendente
do PPGSS, nessa primeira década do século XXI.

Com atenc¢do a evolugcdo dos Relatérios de Avaliagdo
dos ultimos periodos, percebe-se, com clareza, o processo de
consolidagdo do Programa, especialmente, no que concerne a
publicacdo que reflete a consolida¢do dos grupos de pesquisas,
a ampliagdo da influéncia, em nivel regional e nacional e
a internacionalizagdo por meio da coopera¢do nacional e
internacional. A conquista do Programa Nacional de Coopera¢do
Académica na Amazoénia, Edital N° 21/2018 (PROCAD Amazénia,
2018) (com PUC-RS (Nota 6) e UFAM (NOTA 3), trouxe importante
aporte para o Programa, na medida em que possibilitou o acesso
a bolsas para doutorado sanduiche (8 bolsas) e pés-doutorado
no exterior (04 bolsas), assim como, para mobilidade discente e
docente entre os PPG’s cooperandos, infelizmente, interrompido
pela pandemia, mas, espera-se que seja redirecionado, em breve.

O acompanhamento dos egressos do curso de Mestrado
do PPGSS/UFPA revelou que os mesmos exercem suas atividades
profissionais em érgdos publicos federais, estaduais e municipais
e atuam, principalmente, na drea da seguridade social, como
também, nas areas de educacdo, justica, seguranca publica, entre
outras. Registra-se, igualmente, a atuagdo dos egressos do PPGSS
como docentes em cursos de graduacdo em Servigo Social nas
instituicoes federais e estaduais de ensino superior, assim como,
em faculdades privadas localizadas, em Belém e, em outras cidades
do estado do Para ou de outros estados, inclusive de outros paises,
a exemplo de Haiti e Costa Rica.

O curso de doutorado do Programa de Pés-graduagdo em
Servico Social da UFPA, com a primeira turma iniciando, em 2017,
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registra a evolugdo dos ingressos da seguinte seguinte: 2017 -
06 discentes; 2018 - 07 - discentes; 2019 - 09 discentes; 2020
- 09 discentes. A primeira turma de doutores saird, no ano 2021;
hd previsdo de 06 discentes que concluirdo ao longo de 2021.
Atualmente, estdo matriculados(as) 31 discentes, sob orientagdo
de 08 professores permanentes do PPGSS. E, em 2021, deverd
concluira primeira turma de seis (06) doutores formada na Regido
Norte do Brasil.

Um dos maiores desafios que hoje o doutorado enfrenta
sdo os cortes de bolsas CAPES/CNPQ que reduziu o nimero de
bolsas pertencentes ao curso, a 04 bolsas. Foram alocadas pela
CAPES, em 2019, trés (03) bolsas na qualidade de “empréstimo”,
o que significa que serdo recolhidas pela agéncia, no seu término,
o que implica na redugdo significativa de 40%. Outra dificuldade
a ser enfrentada pelo PPGSS-UFPA é a reducdo de editais para
pesquisa (CNPq): Nos ultimos anos, os editais para fomento
a pesquisa direcionados para as dreas das Ciéncias Sociais e
Humanas vém sendo reduzidos, o que impacta no PPGSS, ao
diminuir a possibilidade de consolidagcdo dos grupos de estudos
e pesquisas, uma vez que, sem financiamento, os referidos grupos
ofertam menos espagos para doutorandos(as) se associarem as
pesquisas dos seus respectivos orientadores com suas pesquisas
de doutoramento.

A insergdo social do PPGSS na Amazoénia: A pesquisa e a extensido
como estratégia de engajamento social e resisténcia (2013-2019)

Os padroes de avaliagdo dos programas de pés-graduacao,
no Brasil, estdo em franca mutag¢do nos presentes dias (CAPES,
2019, 2020a). Atendendo a busca de inovag¢bes e adaptagdes
a padrbes internacionais, hoje, nominado como “avaliagdo
multidimensional” (ibid., 2019, 2020a), ao lado de necessarias
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revisOes, traz para o seio da comunidade cientifica nacional,
o fantasma do elitismo regional e de dreas sobre dreas, que as
padronizagdes e homogeneizagdes desse novo sistema tenta
implementar - é danoso para ndo dizer devastador para as
Areas das Humanidades e para a de Letras e Artes. Reforcando
o velho conceito de que ciéncias sdo as ciéncias “duras” que mais
favorecem a produc¢do e o desenvolvimento econémico e capital,
em Ultima instancia. Por exemplo, a extingdo do qualis, ou sua
padronizagdo, a partir de padrdes produtivos de outras dreas,
aniquilaria as revistas das humanidasdes, onde estd inserido o
Servico Social (CARVALHO, STAMPA, SANTANA, 2020).

A insercao social foi introduzida como critério de avaliagdo
da pés-graduagdo, a partirde 2004 na avaliagdo trienal 2004-2006
(realizada em 2007), quando foram defiinidas como referéncia,
a época, quatro tipos de impactos para nortear cada area de
conhecimento: - tecnolégico/econémico; - educacional; - social
e - cultural (RIBEIRO, 2007, p. 2-3). O Servico Social se definiu
por uma perspectiva coerente com seu Projeto Etico-Politico,
conforme bem sintetizam Carvalho, Stampa e Santana (2020, p.
418), ao afirmarem que:

[...] a insercdo social deve qualificar a releviancia econdmica,
ético-politica, social e cultural da pés-graduagdo em formar
recursos humanos e produzir conhecimentos para responder aos
problemas do pais. Isso requer que o processo de planejamento
e autoavaliacdo das instituicdes de ensino de pés-graduagdo
estejam bem articulados as necessidades da sociedade, isto ¢,
articulados a realidade local, regional e nacional.

As referidas autoras reforcam a ideia de que a insergdo
social poderia ser considerada “macroextensdo”, porque os
resultados produzidos pelo conhecimemnto vetorizado seja pela
perquisa seja pela extensdo afetam a realidade social produzindo
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transformagSes socioinstitucional e politica. Em 2018 foi
divulgado pela CAPES um Relatério produzido pela comissdo de
acompanhamento do Plano Nacional de Pés-graduagao (PNPG
- 2011-2020) (CAPES, 2018) criada pela mesma entidade, que
indica entre os elementos a serem redimensionados no processo
avaliativo da poés-graduagdo, o impacto dos PPG’s na sociedade.
A prépria ficha de avaliagdo preenchida pelos programas que
possufa cinco dimensdes foi altarada para apenas trés, quais
sejam: 1) Programa, 2) Formagdo e 3) Impacto na sociedade.
Assim, o quesito inser¢do social pertence ao item “3”. A nova
disposicdo das dimensdes avaliativas estabelecidas pela CAPES
trazia novas exigéncias as dreas de conhecimento e aos repectivos
programas de pés-graduagdo, instituindo uma nova compreensdo
sobre inser¢do social:

[...]deveserpercebidacomo algo relevante esolucionarproblemas
econdmicos, sociais, ambientais, culturais, tecnoldgicos, dentre
outros; apresentar resultados, sob a forma de ideias, produtos e
servicos, que respondam as demandas da sociedade, do Estado e
do mercado (CAPES, 2020d, p. 15).

Para o Servico Social, o critério de inser¢do social sempre
foi determinante, conforme se pode constatar no documento de
area de 2009, com destaque para a interferéncia no campo da
formulacdo e controle social de politicas publicas (CAPES, 2009).
Mais, recentemente, a area de Servi¢o Social, na CAPES, fez sua
opc¢do dentre os 23 (vinte e trés) produtos possiveis arrolados
pela comissdo (GT), para aferir a inser¢do social, a relevancia
e o impacto social do PPG, a saber: - Produto bibliografico; -
Tecnologia social; - Curso de formagdo profissional; - Produto
de editoragdo; - Material didatico; - Evento organizado;
Relatério técnico conclusivo; - Base de dados técnico-cientifica;
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- Proposicdo de iniciativa legislativa ou de plano, politica ou acdo
governamental e Servigos.

Correspondente a cada produto ficou estabelecido que
deveriam constar “mecanismos de transferéncia de conhecimento
para a sociedade”, os quais deveriam ser coerentes com o0s
principios e valores pactuados; sdo os seguintes definidos
pela drea: Cursos, assessorias e capacita¢Ses de profissionais
de Servico Social e darea afins, com vistas a aprimorar o
planejamento, elaborar diagnésticos, execugdo e avaliagdo de
programas governamentais e nao governamentais, nos diversos
campos de politicas publicas e nos segmentos sociais de atuagdo
do(a) assistente social, além das assessorias e das capacitacdes
decorrentes de supervisdo de estagio curricular obrigatério, nos
cursos de graduag¢do em Servigo Social (CARVALHO, STAMPA,
SANTANA, 2020). A partir de tais definicdes apresenta-se a
seguir, dados sobre a dimensdo de pesquisa e extensdo do PPGSS/
UFPA, num esforco comparativo entre 2013-2019, contrastando
o periodo que o programa obteve a nota 4 (2013) até a ultima
avaliagdo realizada (2019), utilizando para isso dados dos grupos
de pesquisa e os seus projetos de pesquisa e extensdo, buscando
captar continuidades, descontinuidades, tendéncias de avancos,
estagnagdo e retrocesso.

O curso de Servi¢o Social foi instituido na UFPA, no ano de
1963 e, desde seu inicio, a drea de Servico Social se notabilizou
pelas ac¢bes extensionistas voltadas para as populagdes
periféricas, bem como, pela instituicdo de campo de estagio. Ao
longo do tempo, varios projetos de extensdo foram criados que
permitiram tal tendéncia ir se solidificando, a qual perdura até
os dias de hoje, como veremos. Ap6s a influéncia do movimento
de Reconceituagdo do Servigo Social (NETTO, 1991), o curso de
Servigo Social na UFPA passa por um processo de transformacdo
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com o surgimento de tendéncias teérico-metodolégicas inspiradas
na tradicdo marxista que influenciou docentes e discentes,
produzindo revisGes curriculares e ativando movimentos internos
(SANTOS NETO, 2017).

O PPGSS-UFPA surge sob a égide da articulagio com
a realidade, com os movimentos sociais, com as politicas
publicas, caracteristica esta que, hoje, nos favorece, sobretudo,
ao considerar que os sistemas avaliativos trazem o relevo do
“impacto social”
com o mundo extramuros da UFPA. Ao longo dos seus 24 anos

, pois a nossa area ha décadas ja dialogava

de existéncia essa tendéncia vém sendo consolidada tanto na
graduacgdo quanto na pés-graduagdo, portanto, construindo uma
importante competéncia no campo da pesquisa e da produgdo
cientifica.

Para efeito operativo serdo apresentadas as dimensdes que
analisaremos em quadros comparativos e utilizando nos casos
cabiveis, demonstracdes estatisticas para andlise, quais sejam: -
Corpo docente, corpo discente, grupos de pesquisa, projetos de
pesquisas, projetos de extensdo, bolsas PIBIC, dreas de estudo
x refracbes da questdo social amazénica. Conforme os dados
exibidos no quadro 1 identifica-se que, em 2013, existiam no
PPGSS-UPA 5 (cinco) grupos de pesquisa cadastrados no CNPq,
com projetos de pesquisa em andamento, envolvendo um total
de 14 (quatorze) projetos de pesquisa, (desses 50% receberam
financiamento) e 04 (quatro) de extensdo.
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Quadro 1 - De grupos de pesquisa x projetos de pesquisas no
PPGSS (2013-2019)

Grupos de pesquisa no 2013 2019 2013

PPGSS* 1 :
GEP-CIHAB X 3 | o 3 0
GEP-TESA X 3 |0 2 0
GEPSS X 1 1 2 1
GESTERRA X - - 3 4
TRADHUSS X - - 4 0
LABSAM X 4 | 1 - -
GPPUMA X - - 3 4
GEPLAN X 3 |1 - -
CESIP-MARGEAR X

20 9
TOTAL 05 | 07 | 14 | 4 | oo | (+125%)

Fonte: Relatérios coleta CAPES, 2013, 2019

Ainda segundo o mesmo quadro, verifica-se que, em 2019,
existiam no PPGSS 07 (sete) grupos de pesquisa, devidamente,
certificados, o que representa na comparagao com 2013 um
aumento de 42%. Os projetos de pesquisa existentes nesse ano
eram 20 (vinte), expressando um incremento de 42% em relacdo
a 2013. Os projetos de extensdo eram nove (9), que expressa uma
elevacdo muito significativa em sete (7) anos de 125%.

4 Grupo de Pesquisa Cidade, Habita¢do e Espaco Humano (GEP-CIHAB);
Laboratério de Pesquisas e Préticas Sociais na Amazdnia (LABPSAM); Grupo de
Estudos e Pesquisa em S. Social, Politica Social e Formagdo Profissional (GEPSS);
Grupo de Estudos e Pesquisas em Gestdo, Planejamento e Democratizagdo de
Politicas Publicas na Amazénia (GESPLAM); Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Envelhecimento Humano na Amazénia (SENECTUS); Grupos de Estudos e Pesquisas
Trabalho, Estado e Sociedade na Amazdnia (GEP-TESA); Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Urbanas e Movimentos Sociais (GPPUMA); Grupo de
Estudos e Pesquisas Sociedade, territério e resisténcias na Amazénia (GESTERRA);
Grupo de Estudos e Pesquisas: Trabalho, Direitos Humanos e Seguridade Social
(TRADHUSS); Grupo de Estudos e Pesquisas sobre as Normaliza¢Ges Violentas das
Vidas na Amazénia (CESIP-MARGEAR)
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No quadro 2, estd demonstrado, comparativamente (2013-
2019) algunsindicadores de pesquisa no PPGSS-UFPA: No ntéimero
de alunos participantes dos grupos acima referidos, verifica-se um
aumento de 20%. Sem embargo, os grupos cresceram 42%, o que
demonstra uma insuficéncia no envolvimento discente, inclusive,
porque houve um expressivo aumento de discentes, no programa:
Em 2013 havia 34 (trinta e quatro) mestrandos e, em 2019, 47
(quarenta e sete) mestrandos e 31 (trinta e um) doutorandos,
totalizando 78 discentes, revelando um crescimento de 129% no
periodo.

Quadro 2 - Comparativo PPGSS: Grupos de pesquisas, discentes,
docentes e projetos

VARIAVEIS 2013 2019 Variagio (%)
Grupos existentes 06 07 %

Ne de alunos em

. 44 53 20,4%
grupos de pesquisa
No. de professores 12 15 25%
Mest.-47
Ne de alunos no Mest.- 34 38%
Dout.-31
Programa Dout.-0 129% (Total)
Total- 78
14 20
Ne de projetos de . . . . 42,8%(+)
! . ) Financiados: 7 | Financiados: 09 o
pesquisa (financiados NG N 28%(+)
x ndo financiados a0 ao 0
) financiados: 7 | financiados:11 S71%(+)
Ne. de~pr0Jetos de 4 9 125%
extensio
Ne de bolsistas PIBICS 7 15 114%
Ne de Areas focadas
por grupos de 12 14 16%
pesquisa

Fonte: Relatérios Coleta CAPES (Plataforma Sucupira), 2013, 2019.

294 ° Edna Maria Goulart Joazeiro « Vera Lucia Batista Gomes (Orgs.)



Um dado revelador diz respeito ao nimero de projetos
financiados no ano 2019: os projetos financiados foram, apenas,
08 (oito), ou seja, menos da metade, enquanto, em 2013, foi 50%,
o que demonstra um crescimento na inicativa docente, mas, houve
uma redugdo na aprovagdo pelas agéncias de fomento. Esses
dados revelam o brutal desfinanciamento da pés-graduagdo, em
curso no pais, desde 2016, conforme foi referido anteriormente
acima (SAVIANI, 2020).

Os dados sobre bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC), no
perfodo apresentaram importante aumento: eram sete (07)
bolsistas em 2013 e em 2019 eram 15, representando um aumento
de 114%. Sem embargo, o dado necessita de analise, porque vem
havendo redugdes nas ofertas dos editais dos dltimos anos, mas
que ndo se refletiu no PPGSS pois aumentou o nimero de docentes
em 25%.

Quadro 3 - Grupos de estudos e pesquisas segundo as areas e
expressOes da questdo social na Amazdnia

Grl:IPOS de Areas de Estudo Refracdes da qugstio social
pesquisa PPGSS amazonica
. L . |- Déficit habitacional, falta
GEP-CIHAB Cld'.lde’ habitacao e Servigo de saneamento bdsico,
Social .
desigualdades
-Trabalho na
Contemporaneidade; - Trabalho Precario (Trabalho
- Trabalho Profissional Informal; Terceirizagdo; -
do(a) assistente social; Novas Formas de Contrato de
- Saude do trabalhador; Trabalho);
GEP-TESA - Poll’tica~s Sociais publicas |- Acidentes de Trabalho;
de geracdo de trabalho, - Desemprego;
emprego e renda; - Perda de Direiros do(a)s
- Crise do Capitalismo na  [trabalhadoras.
Contempraneidade; - Dentre outras..
-Trabalho e Desenvlvimento
na Amazodnia etc.
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Grupos de

pesquisa PPGSS

Areas de Estudo

Servico Social e Politica

Refragées da questio social
amazoénica

- Queda na qualidade da
formacgdo do/a assistente
social; precarizagdo da
formacdo, desemprego

GEPSS . : . .
Social do assistente social; baixa
qualidade da politica de
assisténcia social, falta de
controle social.
- Ataque aos povos
Estudos sociais amazdnicos [tradicionais, baixa inser¢cio
GESTERRA Movimentos sociais na universidade, exproracdo
Politicas publicas e expropriagdo, auséncia de
politicas publicas
Trabalho, direitos humanos, |- Desmonte daspoliticas de
TRADHUSS seguridade social e Servico [seguridade social, ataque aos
Social direitos humanos de minorias,
Amazénia: transformacdes A
; . . . 7~" |- Violéncia dos grandes
v socioambientais, territoriais . .
LABSAM(*) . e projetos na amazonia, contra
Politicas publicas e SO
. os povos tradicionais
desigualdades
Amazoénia: Transformagdes |- Déficit habitacional, falta
GPPUMA socioambientais, territério e |de saneamento bdsico,

identidades

desigualdades territoriais,

GEPLAN (**)

- Politicas publicas
- participacdo social

- Baixa qualidade das politicas
publicas na regido

Terceira idade e Servico

- Violéncia e exclusdo da

SENCTUS B .
social populacio idosa
- Seguranca publica .
-Jus%i a sap ’ - Normativas que apagam
CIsIp . f . direitos e a vida. Violéncia
- violéncia contra a .
contra juventude negra
Juventude

Fonte: Relatérios Coleta CAPES (Plataforma Sucupira), 2013, 2019.

Observando os dados exibidos no quadro 3, pode-se verificar

em todos os grupos que atuaram desde de 2013 e os novos que

aparecem em 2019, sem exce¢do possuem clara articulagdo

com as refracSes da questdo social amazénica. E os projetos de
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pesquisa e extensdo que se expandiram, apesar da retragdo de
fomento, mostrando, consequentemente, um crescimento na
producdo intelectual, impulsionada pelo claro crescimento dos
grupos de pesquisa. Também se pode indentificar o componente
da resisténcia, tanto do corpo docente, quanto do discente, pois
incrementa-se agdes de pesquisa e extensdo, em meio a contragao
de recursos. Tal dado somente é possivel explicar pela postura
politico-ideolégica anomada pelo Projeto Etico-Politico do Servico
Social.

Cotejando, ainda, as dreas de estudo e intervencgdo,
manifestos nos 20 (vinte) projetos de pesquisa que se somaram
aos 09 (nove) projetos de extensdo, totalizam 29 (vinte e novo)
agbes articuladas desenvolvidas pelos grupos de pesquisas,
os quais integram: graduandos, mestrandos, doutorandos e
profissionais de vdrias dreas, é possivel identificar - para além
dos niimeros inimeros “produtos” construidos através de cursos,
semindrios, consultorias e assessorias, co-autorias e autoria de
artigos, capitulos de livros, livros, artigos de jornais, entrevistas
na televisdo etc. que socializam e publicizam um conhecimento de
alto nivel as instituicoes publicas, aos movimentos sociais urbanos
e rurais (novos e tradicionais) e a populagdo em geral.

Assim, a insercdo social do PPGSS/UFPA aqui evidenciada,
mesmo sofrendo com a politica obscurantista educacional/
cientifico/tecnolégico do governo brasileiro de extrema direita no
poder, agora, acomapanhado do fisiolégico de sempre, mostra
que tem vitalidade histérica para seguir avangando e construindo
uma Pés-graduagdo com qualidade cientifica e base ético-politica
para assegurar o compromisso com as transformagdes sociais e
politicas que nosso paifs e Regido teimam em demandar.
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Consideragdes finais

As andlises e reflexdes aqui efetuadas possibilitaram, ainda
que de forma breve revisitar a trajetéria histérica da Amazénia na
divisao internaiconal do trabalho, permitindo constatar que esta
Regido tem se constituido em espago de processo de expropriagao
de riquezas naturais e socioculturais, provocando graves impactos
sociais, econémicos, politicos e ambientais sobre a populagao
amazonida. Contudo, contraditoriamente, o PPGSS-UFPA vem
contribuindo para uma formagdo critica de pesquisadores da e
na Amazonia, capazes de interpretar e responder as expressdes da

I))

“questdo social” no contexto dessa Regido que possui dimensdes
continentais, riquezas naturais e humano-sociais inestimaveis,
mas, paradoxalmente, apresenta altos indices de pobreza e
desigualdades sociais.

Nessa perspectiva, os Cursos de Mestrado e Doutorado em
Servico Social da UFPA visam formar quadros qualificados com
perfil de docente e pesquisador, com postura ética e critica, capaz
de compreender as multiplas expressdes da questdo social, em
particular, suas manifesta¢des regionais, assim como, contribuir
paraaformacdo de profissionais aptos paraviabiliza¢do de direitos
sociais através de politicas publicas, o que exige que a formagdo
de mestre e doutor em Servigo Social possiblite elevado contetido
tedrico-metodoldgico, ético-politico e capacidade técnico-
operativa para atuar nos diversos espagos sécio ocupacionais da
profissdo.

Desta forma, a inser¢do social se constitui estratégica
para fomentar a consolidagdo da Pé-Graduag¢do em Servigo
Social na medida em que vem contribuindo para a formacgdo
de docente/ pesquisadores e profissionais na construgdo de
uma agenda de politicas sociais na perspectiva da emancipagdo
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humana, favorecedora da constru¢do de uma sociabilidade
justa e igualitdria, o que requer um processo de planejamento
e autoavaliagdo das instituicbes de ensino de pds-graduacdo
articulados as necessidades da sociedade, isto é, articulados a
realidade local, regional, nacional e internacional, em que pese,
os cortes financeiros e or¢amentdrios e os ataques politicos
ideoldgicos contra a ciéncia, em geral, e contra as universidasdes
publicas federais. Eis os desafios coletivos impostos em tempos de
obscurantismo, autoritarismos e neofacismo!
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SERVICO SOCIAL E A GRADUAGCAO NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI: DAS
RAIZES AO DEVIR

Edna Maria Goulart Joazeiro

Introducgio

esse capitulo analisamos a histéria da criagcdo

do Curso de bacharelado em Servico Social

da Universidade Federal do Piaui (UFPI) numa
perspectiva ndo linear e de longa duragdo, com vistas a refletir
sobre as relagdes entre Universidade, Sociedade, necessidades
histéricas e tempo, em fungdo do entendimento de que a sociedade
se institui e se organiza baseada em rela¢es de interdependéncia
que se interpenetram (JOAZEIRO, 2015, 2018).

A sistematiza¢do da andlise aqui apresentada foi feita com
base em uma tripla entrada relativa ao uso de fonte secundaria de
informac¢do de documentagdo institucional de natureza diversa,
da UFPI, do Departamento de Servi¢co Social e da Coordenagdo
do Curso de Servi¢o Social; ii) do acervo de TCC do curso de
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Servico Social da UFPI no Sistema de Biblioteca da UFPI; iii) das
fontes oriundas do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas (SIGAA) da Universidade que dispde de informagdes
dos sistemas de matriculas a partir do final do ano de 1981 e,
no que tange as turmas de todas as disciplinas ministradas no
Curso de Servico Social, os dados passaram a ser registrados
somente a partir do ano 1998, que configura o momento de
efetiva implantacdo da ferramenta da informadtica, produzindo
um recurso abrangente de registro’, de controle e de possibilidade
de acesso a informac¢do académicas no dambito da Universidade.

A andlise estd organizada situando primeiramente o didlogo
tecido no encontro da histéria do Piaui com a UFPI, incluindo na
andlise a consolidac¢do do curso de bacharelado em Servi¢o Social
desta Universidade e o lugar que este tem ocupado nesse estado
da federacdo, no Centro de Ciéncias Humanas e Letras ao longo
do processo histérico. Na sequéncia analisamos a Formagao do
e no Servigco Social nos diversos tempos, territérios, destacando
os principais marcos conceituais, temporais e legais da profissdo,
com énfase nos desafios da formacdo e sua contribui¢ido tanto
para o estado, para a capital Teresina, para os demais municipios
do estado e para outros estados da federacdo. A guisa das
consideragbes finais apontamos nossa preocupa¢do com o0s
dilemas e contradi¢des que nos desafiam em tempos de pandemia
da COVID-19 e de fragilizacdo da dimensao universal das politicas
publicas.

1 Importa explicitar que a escolha de uso da base de dados dos formandos do
curso registrados no SIGAA neste capitulo responde ao objetivo de fazer uso
de uma base estavel que atravessaria o longo periodo do tempo ora analisado.
Contudo na pesquisa foram também incorporados os dados existentes e
disponiveis na documentagdo da Administragdo Superior relativa as turmas
formadas nos anos de 1981, 1982, 1983 e 1984 mediante o recurso da
triangulacdo de fontes diversas.
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No Brasil, o assistente social é um profissional de nivel
superior, que possui formagdo cientifica, de cardter investigativo
e interventivo cuja dimensdo do exercicio profissional é de
natureza teérico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa
uma vez que o profissional realiza o seu trabalho em face das
“determinagdes histdricas, estruturais e conjunturais da sociedade
burguesa e respondendo a elas, consiste em uma totalidade de
diversas dimensdes que se auto implicam, se autoexplicam e se
determinam entre si” (GUERRA, 2017, p. 49).

Nessa perspectiva, o assistente social tem como objeto
de intervencdo a questdo social, que se refere “ao conjunto
multifacetado das expressdes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista madura, impensdveis sem
a intermediacdo do Estado” (IAMAMOTO, 2009, p. 177). As
Diretrizes Curriculares definem que o bacharel em Servigo Social,
é o profissional que intervém nas expressdes da questdo social,
“formulando eimplementando propostas para seu enfrentamento,
com capacidade de promover o exercicio pleno da cidadania e a
insercdo propositiva dos usuarios [...] no conjunto das relagdes
sociais e no mercado de trabalho” (CNE, 2002).

Esse compromisso histérico coloca como imperativo
para o assistente social novas necessidades e competéncias no
enfrentamento da questdo social, em consondncia com o Projeto
Etico-Politico da profissdo. Nesse tempo, é requerido o desafio
de “formar profissionais que possuam coeréncia ético politico,
consisténcia tedrico-metodoldgica, competéncia técnico operativa
e compromisso socio-céntrico” (GUERRA, 2018, p. 15).

A formacdo em Servico Social na contemporaneidade
requer resgatar “de forma breve, o conjunto de saberes presentes
na sua trajetdria histérica, especialmente na realidade brasileira”
(SIMIONATTO, 2009, p. 98), uma vez que para realizar a
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intervencdo nas multiplas expressdes da questdo social, é
fundamental que o assistente social detenha “um conjunto de
saberes que extrapola a realidade imediata e lhe proporcione
apreender a dinamica conjuntural e a correlagdo de forcas
manifesta ou oculta” (GUERRA, 2014, p. 268). Nessa perspectiva,
“asacdes profissionais tendem ndo apenas arealizaro atendimento
da necessidade imediata, como ainda a se vincular aos projetos
sociais das classes que mediatiza” (op. cit, p. 268).

Cumpre assinalar que no atual momento, especificamente
no periodo da crise sanitdria da COVID-19, apds marco de 2020,
a histéria da profissdo tem estado marcada pelo encontro com
esse agravo a salde, a morbidade e a mortalidade decorrentes
da pandemia da COVID-19, causada pelo novo coronavirus
que desencadeou um contexto de elevada incerteza quanto a
capacidade do Estado e dos sistemas de salde universais de
responder com medidas pertinentes e necessdrias visando o
enfrentamento desse agravo a satde tanto do campo sanitdrio,
na esfera da educa¢do, quanto da dimensdo econdémica, politica
e social da pandemia.

O aumento do nidmero de casos do coronavirus e a
disseminagdo global desse agravo a satide resultaram na decisdo da
Organizagdo Mundial da Satide (OMS) de declarar que o surto da
doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) se constitufa
uma emergéncia de Sautde Publica de importancia internacional,
tendo culminado com a declaragdo da pandemia da COVID-19
em 11 de marc¢o de 2020.

A combinagao da crise estrutural do capital, com os efeitos
adversos da pandemia tem exigido dos Estados nacionais a
adocdo de a¢des imediatas por parte dos governos dos diversos
paises no mundo. As autoridades sanitdrias internacionais e
um amplo conjunto de governos nacionais tem convergido
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quanto a implementagdo de trés grandes estratégias, a saber, i)
recomendag¢dooudeterminag¢dodeisolamentoededistanciamento
social; ii) a ampliagdo da capacidade de atendimento dos servigos
de saude; iii) formas de apoio econémico a cidaddos, familias e
empresas (PIRES, 2020, p. 7). No Brasil tém sido adotadas estas
trés formas de interven¢do diante do cendrio da pandemia da
COVID-19, contudo tais respostas vém ocorrendo mediante agdes
e medidas isoladas, por parte de diferentes niveis de governo, sem
um esforco claro de articulagdo e coordenagdo em nivel nacional
para o enfrentamento da crise (PIRES, 2020, p. 7).

[...] a distribuicdo desigual dos efeitos adversos e os déficits
de atencdo e cobertura sobre o territério e suas populacdes
fazem com que as mesmas medidas governamentais sejam
experimentadas de forma bastante diferenciada pelas pessoas, a
depender de suas trajetdrias, localizacdo e formas de inser¢io no
conjunto das relagdes sociais (PIRES, 2020, p. 8).

Yazbek, Raichelis e Sant’Ana (2020, p. 2017) assinalam que
“sdo tempos sombrios e desumanos que vivemos na atualidade
[...] quer em termos globais, quer em nosso pafs. A situagdo de
calamidade publica na qual estamos imersos(as) torna mais visivel
e aguda a crise”. A combinagdo da crise estrutural do capital
“com os efeitos adversos da pandemia tem exigido dos Estados
nacionais a ado¢do de a¢des imediatas dos governos no mundo
todo” (MENDES, CARNUT, 2020, p. 11).

O enfrentamento desse fendbmeno sanitdrio, social,
econdmico, politico e cultural requer buscar compreender
as multiplas e mutuas interfaces presentes no cendrio atual,
sendo imprescindivel o envolvimento de politicas publicas, para
minimizar os efeitos adversos que se entrecruzam e se avolumam
nesse tempo da pandemia e que deverdo ser adequadamente
geridos tanto no momento da pandemia quanto no tempo da pds-
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pandemia, exigindo da profissdo, seja no ambito da Universidade,
seja no cotidiano dos espagos sécio-ocupacionais nas quais os
assistentes sociais estdo inseridos, “competéncia tedrico-politica
para compreender a situagdo de crise humanitdria e sua relagdo
com a sociabilidade capitalista e intervir nesta realidade, segundo
os fundamentos do Servico Social” (NEGRI; SANTOS, KRUGER,
2020, p. 2).

A complexidade do momento, exige respostas marcadas
pelo imperativo epistemoldgico e ético da necessidade de pensar
o lugar da Universidade, do Estado e a relagdo Estado/sociedade
civil na conjuntura atual, ao mesmo tempo que torna importante
buscar apreender o lugar das politicas sociais enquanto “processo
e resultado de relagdes complexas e contraditérias que se
estabelecem entre Estado e sociedade civil, no Ambito do conflito
e luta de classes” (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 36) que sdo
inerentes a dinamica do capitalismo.

Didlogo e encontro da histéria do Piaui com a UFPI

O Estado do Piauf esta situado na Regido Nordeste do
Brasil, na zona meio norte do pafs, drea intermedidria entre a
Regido Nordeste e a Regido Norte-Amazdnica. O Estado ocupa
uma drea de 251.529,186 km? estando dividido em quatro
Macrorregides: Litoral, Meio-Norte, Semiarido e Cerrados. O Piauf
é composto por 224 municipios distribuidos em doze Territérios
de Desenvolvimento? (TDs), organizados em consondncia com

2 Cf. Lei Complementar n° 87/2007, no artigo 1, pardgrafo 2.° define que os
Territérios de Desenvolvimento (TDs) sdo “espacos socialmente organizados,
compostos por um conjunto de municipios, caracterizados poruma identidade
histérica e cultural, patriménio natural, dindmica e relagdes econdmicas e
organizagdo, constituindo as principais unidades de planejamento da a¢do
governamental”.
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as peculiaridades locais e regionais que visam a promogdo
do desenvolvimento sustentdvel do Estado, a reducgdo das
desigualdades e a melhoria da qualidade de vida da sua populagao
(CEPRO, 2017).

A UFPI é uma instituicdo federal de Educagao Superior,
mantida pelo Ministério da Educa¢do, por meio da Fundagdo
Universidade Federal do Piaui (FUFPI), com sede no municipio de
Teresina, capital do estado, onde estd situado o curso de Servico
Social, epicentro de nossa andlise. A UFPI, conforme Figura 1,
possui ainda trés outros campi: o Campus Senador Helvidio
Nunes de Barros, localizado no municipio de Picos; os Campus
Prof.2 Cinobelina Elvas e Almicar Ferreira Sobral, situados
respectivamente, nos municipios de Bom Jesus e Floriano®.

O processo de constituicdo da Universidade Federal do
Piauf estd intimamente ligado a histéria do Centro de Ciéncias
HumanaselLetrase,serelacionadeformainequivocacomaprépria
criacdo do curso de Servico Social da UFPI. H& uma vinculagdo
de interdependéncia e de interpenetracdo reciprocas da relagdo
que estes estabelecem no decorrer do tempo. O Curso de Servico
Social da UFPI foi criado no ano de 1976 através da Resolu¢do
CONSUN/UFPI (UFPI, 2012, p. 9), tendo sido reconhecido pela
Portaria n° 313 do Ministério da Educagdo em julho de 1983.

3 AlLein®13.651, de 11 de abril de 2018, desmembrou o Campus Ministro Reis
Velloso, situado no municipio de Parnaiba, para formar a Universidade Federal
do Delta do Parnaiba (UFDPar) (PDI UFPI, 2020, p. 28).
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Figura 1 - Distribui¢do dos Campi da UFPI nos Territérios de
Desenvolvimento do Estado do Piaui.

Fonte: Elaborac¢do prépria com base em CEPRO, 2017,
PDI UFPI, 2020-2024.

A andlise dos fragmentos desses tempos, do mutuo processo
de criagdo e de consolida¢do, se constituem os tracos da histéria
e da memdria da prépria constituicdo do corpus conceitual, dos
desafios histéricos e das inequivocas mudang¢as ocorridas no
decorrer da histéria desse curso, e da prépria dindmica que se
instaura no processo de constru¢do do campo de conhecimento
do Servico Social no Brasil e no Piaui, bem como, das intensas
mudancas que o atravessaram desde os primérdios quando do
ingresso das primeiras turmas do Curso de Servigo Social da UFPI.
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A histéria do Curso de Servico Social nesta Universidade
pode ser apreendida mediante uma analise criteriosa dos registros
de sua trajetdria no decorrer do tempo, cujos marcos temporais
e legais revelam percursos, dilemas que se tornam visiveis no
préprio ordenamento da UFPI e em suas contribui¢bes que sdo
materializadas nesses encontros entre a histéria antiga e recente
no estado do Piaui, com o municipio de Teresina e com outros
pequenos e médios municipios deste e de outros estados da
federacdo.

A andlise tecida nesse capitulo se ancora no projeto de
pesquisa “Servico Social, dindmica da formac¢ao e memdria da
producdo de trabalhos de conclusdo de curso do Servico Social
da UFPI no periodo de 1981-2017: énfase na Seguridade Social”
que coordenamos desde o ano de 2018 e que se constitui um
vasto material que tem contribuido para apreender a dindmica
do processo de formar discentes do curso de Servi¢co Social no
Piauf, ao mesmo tempo, que revela nuancas do processo de
criagdo, consolidacdo e de enfretamento dos multiplos desafios
que atravessam esse campo de conhecimento, de investigacdo e
de intervencdo.

Trata-se de pesquisa de natureza qualitativa com base na
triangulagdo de fontes, quer seja no acervo da série histérica dos
Trabalhos de Conclusdo de Curso de discentes de bacharelado
em Servico Social na sua interface com o encontro destes como
momento inaugural de enfrentamento das inimeras dificuldades
das expressdes da questdo social, e de encontro com uma
perspectiva que visa o fortalecimento das politicas publicas
diversas, na estreita relacdo com os limites estruturais, e com 0s
aspectos conjunturais, profundamente inseridos em um tempo
de declinio da dimensdo universal das politicas em presenca do
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histérico subfinanciamento (MENDES, 2020) das politicas sociais
no Brasil.

A memdria é uma categoria que tem relevincia para
a compreensdo das relagbes sociais, no que tange a prépria
sociabilidade que vai sendo tecida em cada sociedade, mediada
pelo processo de inser¢do dessa sociedade no fluxo do tempo
e na dindmica do processo de formagdo em Servico Social e
em outras profissdes. Bosi (2003, p. 91) assinala que “existe,
dentro da histéria cronoldgica, outra histéria mais densa de
substdncia memorativa no fluxo do tempo”, e nessa histdria,
somos, ao mesmo tempo, herdeiros e participes no processo de
sua constituicdo. A autora destaca ainda que a memoria opera
com grande liberdade escolhendo acontecimentos no espago e no
tempo, ndo arbitrariamente, mas porque se relacionam através de
indices comuns, sendo que essas densas configuracdes se tornam
ainda mais intensas quando sobre elas incide o brilho de um
significado coletivo. Em nossa andlise nos cabe tentar “procurar
esses vinculos de afinidades eletivas entre fendmenos distanciados
no tempo” (op. cit., p. 11, destaques nossos).

A escolha do recorte temporal dd-se em consonancia com a
intencdo de refletir como se dd a relagdo entre as epistemicidades,
o campo de conhecimento do Servi¢o Social e os desafios loco-
regionais e histéricos na profissio desde o inicio quando da
criagdo do curso na UFPI (1976). No bojo do gradual processo
de fortalecimento da formagdo e da produgdo do conhecimento
em Servico Social, em consonancia com seu Projeto Etico-Politico,
déd-se a estruturacdo da formag¢do com base nos trés ndcleos
que fundamentam a formacgdo profissional do assistente social:
Nucleo de Fundamentos da Vida Social; Nicleo de Fundamentos
da Realidade Brasileira e Ntcleo de Fundamentos do Trabalho
Profissional (ABEPSS, 1996).
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Cada elemento original contido naquelas afirmativas - o tedrico
metodoldgico, o ético-politico e o técnico-operativo - sdo
fundamentais e complementares entre si. Porém aprisionados
em si mesmos, transformam-se em limites que vem tecendo o
cenario de algumas dificuldades, identificadas pela categoria
profissional, que necessitam ser ultrapassadas: o teoricismo, o
militantismo e o tecnicismo (IAMAMOTO, 2015, p. 53).

Analisa-se como os marcos conceituais e legais de natureza
geral, como a prépria configuragdo do corpo discente ao longo
do processo histérico, e como essa mediacdo entre a dimensdo
conceitual, a andlise de conjuntura, marcam de modo inelutdvel a
configuragdo, os desafios e os limites da atualidade.

A linha do tempo da histéria do processo de constituigdo
dos cursos da Area de Ciéncias Humanas na UFPI (vide Figura 2),
revela que desde o principio, houve uma intima relagdo entre as
diversas 4reas de conhecimento das Ciéncias Humanas e Sociais,
pertencentes a Grande Area das Humanidades. Uma analise
atenta para esse percurso de constitui¢do no decorrer do tempo
revela que nesse processo estd expresso a relacdo entre a parte e
o todo, uma vez que permite a aproximagdo de diferentes sujeitos
histéricos e de suas experiéncias, cuja andlise dos tracos da
histéria, coloca em evidéncia a riqueza dos registros deixados por
docentes e discentes ao longo do tempo, os quais sdo expressdo
das experiéncias escritas, narradas, ensinadas e vividas a partir do
arcabouco conceitual e das perspectivas analiticas dos individuos
e dos grupos que as vivenciam e as constroem.
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Figura 2 - Linha do tempo com base nos marcos conceituais,
legais e temporais segundo ano de implantagdo dos Cursos de
Graduacdo e de Pés-Graduagdo que compdem o CCHL da UFPI

Fonte: Elabora¢do prépria, 2020

De maneira geral, ao falar de sociedade, parece que se evoca
“a ideia de alguma coisa completa em si, de uma formagdo com
contornos nitidos, de uma forma perceptivel e uma estrutura
discernivel e mais ou menos visivel” (ELIAS, 1994, p. 20), contudo
a sociedade ndo tem essa forma perceptivel, ao contrario,
“consideradas como totalidade, siao sempre mais ou menos
incompletas: de onde quer que sejam vistas, continuam em aberto
na esfera temporal em dire¢do ao passado e ao futuro” (op. cit., p.
20).

lamamoto (2015) tem assinalado que nada do social
é evidente, e que para apreendé-lo e compreendé-lo na sua
especificidade e nas particularidades ha que se [re]construir
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categorias de analise que sejam capazes de apreender a dinamica
da vida e de como estd se instaura na teia das relagdes histdricas
e sociais, apreendendo suas tensGes e contradiges. As categorias
na perspectiva de Lukdcs (1979) sdo “formas de ser, determinagdes
da existéncia, elementos estruturais de complexos relativamente
totais, reais, dindmicos, cujas inter-relacdes dindmicas ddo lugar a
complexos cada vez mais abrangentes, em sentido tanto extensivo
quanto intensivo” (op. cit., p. 28), ou seja, as categorias nao sao
apenas ldgicas, elas sdo ontolégicas porque ndo sdo apenas
explicagdes do real, mas formas de conceber e de se relacionar
com o real.

O estado do Piaufl teve uma gradual alteracdo na
composi¢do de seus municipios. Se tomarmos por base os dados
do Anudrio Estatistico do Brasil (IBGE, 1940-2017) constataremos
que no ano de 1940 o estado possufa 47 municipios. No ano de
1950, contava com 49 municipios e, em 1960 atingiu o nimero
de 71 municipios. Nos anos de 1970 e 1980, atingiu o patamar
de 114 municipios, sendo que no ano de 1990 chegou ao nimero
de 118 municipios. Nos anos de 2000 e 2010 o estado teve uma
significativa amplia¢do na sua composi¢do, tendo que nestes anos
atingiu, respectivamente, o nimero de 221 e 224 municipios no
estado, nimero que tem se mantido nos dltimos dez anos.

Uma andlise atenta a configuracdo da populagdo residente
no municipio de Teresina, capital do Piaui, no decorrer da série
histérica de constituicdo da UFPI, do CCHL e do préprio curso de
Servigo Social, epicentro dessa andlise, revela as intensas mudancas
e as complexidades que tem marcado esse longo periodo histérico.
A anélise da distribuicdo da populagdo ao longo dos anos revela
uma intensa alteragdo do niimero da populagdo e na dindmica de
ocupac¢do do espago urbano e rural dos e nos municipios.
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Figura 3 - Populacdo de Teresina distribuida por perimetro urbano
e rural entre os Censos de 1940 a 2010

B Populagdo Urbana  m Populagdo Rural

1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
B Populagdo Urbana| 34.695 | 51.417 | 98.329 |181.062|339.042/556.911/677.470|767.557

B Populagdo Rural | 32.946 | 39.306 | 44.362 | 39.425 | 38.732 | 42.361 | 37.890 | 46.673

Fonte: IBGE. Censos Demograficos

A prépria composi¢cdo dos municipios do estado revela
uma dindmica prépria, se tomarmos por base os parametros
de distribuicdo do municipio adotado pela Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS, 2004) observa-se que dos
224 municipios do estado 199, ou seja, 88,83% destes sdo
considerados de pequeno porte 1, possuindo uma populagio de
até 20 mil habitantes. Contudo uma andlise atenta revela, que
destes municipios, existem 83, ou seja 41,71% deles possui uma
populacdo de até 5000 habitantes e 81 municipios, ou seja, 40,7%
deste possui populagdo de até 10.000 habitantes, ou seja, destes
somente 35 municipios (17,58%) tem popula¢do entre 10.001 e
20.000 habitantes.

O estado possui 20 cidades de pequeno porte 2 (populagdo
entre 20.001 até 50.000 habitantes); 03 municipios sdo
considerados de médio porte, ou seja, tem populagdo entre 50.001
até 100.000. E importante destacar que apenas 2 municipios,
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sendo um deles Parnaiba e o outro a capital do estado, sdo
considerados de grande porte, respectivamente, o primeiro possui
populacdo entre 100.001 e 500.000 mil habitantes e o segundo
possui populagdo acima de 500.000 habitantes (CEPRO, 2012).

Formagao do e no Servigo Social: territérios e tempos

No que tange ao campo de conhecimento do Servico Social,
avisibilidade da desigualdade ndo pode ocultar a presenca intensa
darazdodeconhecerdaprofissio(GUERRA, 2014, destaquedaautora),
ao longo do tempo de consolidag¢do do curso e de formagdo dos
discentes que, gradativamente, tornaram-se assistentes sociais.
Entendendo que “razdo de ser e razdo de conhecer a/da profissdo
constituem-se em dois momentos de um mesmo movimento que
se materializa na intervencdo profissional do assistente social”
(GUERRA, 2014, p. 269).

Cumpre assinalar que no campo do “social” estd presente a
necessidade de apreender a relagdo e a articulagdo entre multiplos
conceitos que sdo historicamente construidos, dentre eles
destacamos os conceitos de necessidade humana, de necessidade
minima e basica (PEREIRA, 2011) e o conceito de necessidades
de saude (MERHY, 1997; NOGUEIRA, 2011), uma vez que essas
necessidades se constituem num dos fundamentos da busca da
populagdo usuaria pelos servigos das politicas sociais publicas ou
nao.

Enfatizamos a importancia no processo de formagdo
da compreensdo de conceitos que a priori podem parecer
sindbnimos ou evidentes, mas que se ndo forem problematizados
tendem a perpetuar deslises semanticos tais como o que ocorre
quando aludimos ao uso do conceito “minimos sociais” e ao
de “necessidades humanas bdsicas”, pois apesar de parecerem
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conceitos préximos, esses termos possuem sentidos diferentes,
uma vez que “enquanto o minimo pressupde supressdo e cortes do
atendimento, tal como propde a ideologia liberal, o basico requer
investimentos sociais de qualidade para preparar o terreno a partir
do qual maiores atendimentos podem ser prestados e otimizados”
(PEREIRA, 2011, p. 26).

Uma andlise criteriosa para o percurso de constitui¢do do
curso de Servigo Social revela que nesse processo foram registradas
pelos autores dos TCCs inimeras marcas da temporalidade do
aqui e agora, do tempo presente, nos quais tenderam a destacar
a tecnicidade existente e os desafios que estiveram presentes
nos espagos sécio-ocupacionais que tomaram como objeto de
andlise no TCC. Tentavam enfatizar os limites para a intervengdo
nos diferentes contextos histéricos, expressos na relagdo entre a
parte e o todo, uma vez que em face destes limites, a(0)s discentes
tendiam a refletir sobre os desafios para a consolidagdo do projeto
de profissdo compartilhado nos diferentes tempos da histéria, [re]
questionando o lugar da profissdo na teia das relagdes de poder
em cada configuragdo temporal.

Os principais marcos conceituais e legais assinalados pelos
autores dos TCCs ao longo do tempo do curso de Servico Social
da UFPI foram registrados na linha do tempo organizada na
Figura 4 onde demarcamos os marcos temporais, conceituais
e legais do Curso de Bacharelado em Servico Social da UFPI.
Cumpre assinalar que estes marcos incidiram de modo acentuado
na trama do processo de formacdo, de intervencdo e de produgdo
do conhecimento no fluxo do tempo, tendo requisitado
cotidianamente novas formas de lidar com as expressdes da
“questdo social”, exigindo novos modos de formar para o exercicio
profissional do e no Servico Social.

3]8 ° Edna Maria Goulart Joazeiro « Vera Lucia Batista Gomes (Orgs.)



Figura 4 - Linha do tempo dos marcos temporais, conceituais e
legais do Curso de Bacharelado em Servi¢o Social da UFPI

Fonte: Elaboragdo prépria, 2020

O préprio posicionamento dos 6rgdos da categoria
profissional, tanto da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social (ABEPSS), quanto os do Conselho Federal de
Servico Social (CFESS), do Conselho Regional de Servi¢o Social
(CRESS) que paulatinamente passaram a definir os parametros
tanto para a formagdo profissional, quanto para o exercicio
profissional nos diversos espacgos sécio ocupacionais do Servigo
Social no pafs sdo destacados como aspectos relevantes por
estarem em consondncia com os desafios sécio histéricos da
profissdo no decorrer do tempo.

Nessa perspectiva, a formagdo do profissional assistente
social precisa ser “situada nas entranhas das reais e concretas
contradi¢gbes que marcam a conjuntura atual, as quais cada vez
mais sdo escamoteadas pela ideologia dominante e deslocadas do
centro para a periferia” (GUERRA, 2018, p. 26), se considerarmos
que é fundamental “decifrar as Iégicas do capital, [...] desafiante
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é, também, saber construir mediagdes para enfrentar as questdes
que se colocam no tempo milido do dia a dia da profissdo”
(YAZBEK, 2018, p. 154). Assim, a formacao vai, gradativamente se
dando, fundamentada num arcabougo conceitual fundado numa
perspectiva critica, comprometida com os principios da profissao,
ancorada no Projeto Etico Politico do Servico Social brasileiro.

Nesse momento enfatizamos os desafios da formacio, mas
para fazé-lo recorremos ao coletivo dos discentes do Curso de
Servico Social na série histérica analisada para ponderar sobre
a contribui¢do desse curso para a Educagdo Superior em Servico
Social no decorrer do tempo. Para tanto utilizamos a base de
dados do sistema de matricula da UFPI, (Tabela 1) relativo ao
registro histérico dos formandos do curso de bacharelado em
Servigo Social da UFPI através do qual se constata o nimero de
1171 formados no periodo de 1981 a 2017, destes 1134 eram do
sexo feminino, ou seja, 96,84% do total de formados, sendo que
37 discentes (3,16%), eram do sexo masculino.

Se aprofundarmos a andlise constatamos que dentre os 37
discentes do sexo masculino que concluiram o curso de Servi¢o
Social, 35 deles ingressaram com idade entre 17 a 26 anos. Os
outros quatro discentes formados até o ano de 2017, ingressaram
no curso com idade de 31, 32, 40 e 51 anos de idade. No que
tange as formandas do sexo feminino, observa-se que 88,9%
ingressaram no curso com idade entre 16 e 26 anos de idade.
Mas é inegavel a prevaléncia de ingresso na UFPI de 865 discentes
na faixa etdria entre 17 e 21 anos de idade no decorrer da série
histérica. Torna-se importante registrar que tanto ao analisar o
ingresso de discentes do sexo feminino, quanto do sexo masculino
a faixa etdria de maior prevaléncia é a de 17 a 21 anos de idade,
que compdem juntos 898 discentes, o equivalente a 76,69% dos
formados do periodo.
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Tabela 1 - Distribui¢dao de sexo e idade quando do ingresso na UFPI
dos formandos no periodo de 1981-2017 do curso de bacharelado
em Servico Social.

SEXO

IDADE FEMININO MASCULINO TOTAL % DOTOTAL F.ac F.ac%
16 9 9 0,77 9 0,77
17 153 3 156 13,32 165 14,09
18 259 7 266 22,72 431 36,81
19 210 9 219 18,70 650 55,51
20 127 4 131 11,19 781 66,70
21 116 1 17 9,99 898 76,69
22 22 2 24 2,05 922 78,74
23 45 4 49 4,18 971 82,92
24 25 1 26 2,22 997 85,14
25 23 1 24 2,05 1021 87,19
26 19 1 20 1,71 1041 88,90
27 14 14 1,20 1055 90,09
28 12 12 1,02 1067 91,12
29 21 21 1,79 1088 92,91
30 14 14 1,02 1102 91,11
31 15 1 16 1,37 1118 95,47
32 10 1 i 0,94 1129 96,41
33 7 7 0,60 1136 97,01
34 3 3 0,26 1139 97,27
35 7 7 0,60 1146 97,87
36 S S 0,43 1151 98,29
37 S S 0,43 1156 98,72
38 3 3 0,26 1159 98,98
40 2 1 3 0,26 1162 99,23
42 1 1 0,09 1167 99,66
44 1 1 0,09 1168 99,74
47 1 1 0,09 1169 99,83
51 1 1 2 0,17 1171 100

1134 37 171 100

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do SIGAA, UFPI.

Contudo se analisarmos a série histérica dos discentes do
sexo masculino que se formaram no CSS UFPI, apds a idade de
23 anos, constata-se que tem sido pequeno o ingresso de publico
apds essa idade no curso. Uma andlise por sexo revela um perfil
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diferenciado para as formandas do sexo feminino que, conforme a
tabela 1, revelou que o ingresso destas permaneceu significativo na
idade entre 16 a 35 anos perfazendo um total de 1.111 ingressantes
do sexo feminino, ou seja, 97,97% das discentes do sexo feminino
que se formaram neste curso na Universidade.

A andlise das idades dos discentes do curso de Servigo
Social da UFPI que se formaram entre os anos de 1981 a 2017,
que compde um coletivo de 1171 discentes, revela a prevaléncia de
ingresso no curso com a idade entre 16 e 25 anos, que constitui
um total de 1021 discentes, perfazendo um total de 87,19% dos
ingressantes do curso de Servico Social e que se formaram no
decorrerda série histérica analisada. Torna-se importante destacar
que 165 discentes do curso, ou seja, 14,09% ingressaram no curso
de Servigo Social na faixa etdria entre 16 e 17 anos de idade, ou
seja ainda na adolescéncia.

Se aprofundarmos a andlise constataremos que a populagdo
que se formou no curso, ingressou na Universidade com a faixa
etdria entre 18 a 25 anos, perfazendo um total de 73% da(o)s
jovens que se matricularam e que se formaram na UFPIl. Martins
(2000) em suas andlises sobre juventude, denomina essa faixa
etdria como “idade de transi¢ao” para o mundo adulto. A figura
5 revela ainda que 150 formandos do Curso de Servi¢o Social, ou
seja, 12,81% ingressaram no curso na faixa etdria entre 26 e 51
anos de idade.

Consideragdes finais

As anélises tecidas no ambito deste capitulo remetem as
multiplas dimensdes que estdo presentes na configuragdo social,
politica e econémica no Brasil, sobretudo, essa dindmica marca
de modo inelutdvel a vida no Piauf, tendo vista sua configuragdo
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territorial e a organizagdo sécio-politica adstrita a essa grande
regido do pafs, profundamente marcada pela desigualdade social
de expressivo contingente de populagdo.

Nesse contexto a formagao profissional realizada em
universidade publica, aqui aludimos, particularmente ao curso de
bacharelado em Servigco Social que nas ultimas quatro décadas
tem participado ativamente do processo de formar novos
profissionais assistentes sociais, e ao fazé-lo, tem contribuido
para a oferta de formacdo profissional voltada para o exercicio
profissional e a pesquisa em consonancia com o Projeto Etico
Politico da profissdo. A ser realizado em territérios intimamente
marcados pela complexificagdo das cidades, ampliacdo da
populagdo e da urbanizagdo, realizadas num momento da histéria
onde se vé ampliada a regressdo dos direitos sociais e a reducdo
da dimensdo universal das politicas publicas indispensaveis para
o enfrentamento da vulnerabilidade e do risco social em face da
ampliacdo dos agravos decorrentes da COVID-19.

Em nossas consideragdes finais reafirmamos a preocupagao
em tempos de pandemia, diante dos dilemas e contradi¢bes que
na atualidade, desafiam a universidade, a sociedade e as politicas
publicas, num tempo de fragilizacdo da dimensdo universal das
politicas, lancamos mao da metdfora de Chesnais (2013, p. 36),
ao analisar os desafios para o enfrentamento da crise mundial sem
precedentes, uma vez que, segundo o autor, estamos navegando
em “aguas inexploradas, para as quais inexiste carta maritima”,
posto que ndo dispomos de conhecimento para enfrentar as
complexidades presentes na atualidade.

A complexidade presente neste tempo histérico, requer a
construgdo de respostas marcadas por cientificidade, tecnicidade
e porvalores que se materializam na defesa da vida, da democracia
e dacidadania, valores estes que sdo a marca inelutavel no processo
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formativo do e no Servico Social brasileiro. No tempo histérico
que ha de vir, os profissionais sdo interpelados pelos desafios de
reconstruir os sentidos, imprimir novas sistematicas no trabalho
e construir conhecimentos sob novas perspectivas analiticas em
diferentes contextos.
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A POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
NO ESTADO DO TOCANTINS:
UMA EXPERIENCIA DESAFIADORA

Célia Maria Grandini Albiero
Eliane Marques de Menezes Amicucci
Giselli de Almeida Tamarozzi

Introdugio

Pés-Graduagdo em Servigo Social “stricto sensu”

A(Mestrado) publica e federal no estado do Tocantins é

uma experiéncia repleta de desafios, pois os docentes

da drea da Universidade Federal do Tocantins (UFT) almejaram

esse avanco no Servico Social desde a criagdo da graduacgdo, que
perdurou até a construcdo do mestrado de 2007 a 2019.

O desafio inicial refere-se a uma Universidade Federal muito
jovem com apenas 17 anos, que teve o 1° curso de graduagdo em
Servigo Social em Universidade Federal implantado em 2007 no
interior do estado, e o 1° programa de pds-graduacao na area,
com menos de dois anos, em um estado novo criado ha 32 anos.
O estado estd geograficamente localizado no coragcdo do Brasil e
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compde a Regido Norte juntamente com outros seis estados, assim,
o curso de pds-graduagdo contempla o estado de Norte a Sul,
bem como outras Regides de estados vizinhos, acarretando forte
responsabilidade em formar profissionais e mestres com competéncia
e qualidade para suprir as demandas existentes nesta drea.

Essa jovialidade do estado, dos cursos de graduacdo e
pés-graduacdo em Servico Social implica no enfrentamento
de desafios, dentre eles, a responsabilidade de imprimir nesses
cursos, uma dire¢do social e politica pautada no projeto ético
politico da profissdo inspirado na legislacdo e documentos
diretivos da profissdo (Lei de Regulamentacdo e Cédigo de Etica,
ambos de 1993 e as Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996),
numa dire¢do diferenciada daquelas que caracterizam os cursos
de Ensino a Distancia (EaD) na area, que foram implantados no
estado a partirde 2004, com interesses mercantis, numa formacgéao
profissional aligeirada e precarizada.

Nessa perspectiva, podemos destacar que o0s
enfrentamentos foram muitos, perpassando por um
planejamento de qualificacdo, fixacdo e composicdo do quadro
de docentes, de publicagdes concentradas em especificidades
da Regido, agregado ao histérico de um estado jovem, de uma
Universidade nova e da inser¢do do curso publico e presencial
numa grande Regido do pafs que abrange estrategicamente
um alto nimero de profissionais pela distancia geogréfica
dificultando o deslocamento por condi¢des socioeconémicas.

Dessa forma, podemos destacar que cresce a necessidade
de formagdo de assistentes sociais e dreas afins no estado do
Tocantins para inser¢do na docéncia universitaria e melhoria da
qualificagdo dos profissionais a assumirem as politicas sociais do
estado na dire¢ao social da profissdo numa perspectiva critica e
de direitos.

Assim, este estudo descreve além dos dados introdutérios e
aproximagdes reflexivas, alguns aspectos marcantes do estado do
Tocantins para situar a UFT e o Programa de Pés-Graduagdo em
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Servico Social (PPGSSocial), bem como a relagdo entre ambos e o
estado. Num ultimo eixo serdo descritos os desafios e perspectivas
do Programa acerca do projeto ético politico do Servigo Social.

Aspectos histéricos marcantes do estado do Tocantins

O estado do Tocantins nasceu de um movimento de
separacdo da parte Norte do estado de Goids tendo sua criagdo
sido efetivada pela Constituicio Brasileira de 1988, sendo,
na atualidade, o estado mais novo dentre os 26 existentes na
Federacdo. O mesmo estd situado na Regido Administrativa Norte
do Brasil, tendo sido incluido na Amazénia Legal.

O histérico de criagdo do estado do Tocantins é um reflexo
de um pais capitalista, conservador, desigual e discriminatério,
que nos faz atualmente lembrar dos processos de formacgéo, pois
“[...] desde a coloniza¢ao, um empreendimento mercantil, que
caminhou na dire¢do de uma economia composta de senhores e
escravos, na qual as marcas do patrimonialismo-paternalista vao
plasmar a sociedade brasileira” (YAZBEK, 2019, p. 89).

Desse modo, é fundamental ndo esquecer que o cardter
predatério das relagdes coloniais e do escravismo deixou, sem
ddvida, suas marcas na histéria do pafs e implantou bases
importantes na constru¢do da ldgica que vem presidindo a
expansdo do capitalismo dependente na periferia em tempos
mais recentes, bem como as caracteristicas préprias da questdo
social' brasileira (YAZBEK, 2019, p. 89).

1 Quando nos referimos a “questdo social”, a compreendemos no dmbito das

relacdes sociais e nas metamorfoses do mundo do trabalho, pois segundo
lamamoto (2019, p. 37, destaque da autora) “A sugestdo é que a mundializagdo
financeira unifica dentro de um mesmo movimento, processos que tendem a ser tratados
pelos intelectuais de forma isolada: a ‘reforma’ do Estado, a reestruturacdo produtiva,
a ‘questdo’, a ideologia neoliberal. Neste contexto, a ‘questdo social’ expressa a
banalizagdo do humano, resultante de indiferenca frente a esfera das necessidades
das grandes maiorias e dos direitos a elas inerentes.
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Para nos aproximarmos desse novo estado, iniciamos uma
anédlise de sua bandeira com dados que descrevem parte de sua
histéria® de criagcdo, a qual ja demonstra uma contradigdo, quando
expressa uma proposta de igualdade, no que se refere a expressao
de que “[...] o sol nasce para todos os cidaddos tocantinenses”.

De uma exuberante e exdtica natureza o estado é alvo de
admiragdo e de atrativos para o turismo, ainda com pouca
exploragdo, em especial na Regido do Jalap&do, ao Norte do estado
com altas temperaturas, de clima semidrido, acarretando seis
meses de seca e seis meses de chuva.

O processo decriagdo do estado foi um movimento que durou
décadas e buscava uma emancipagdo politica, com perspectivas
de melhoria para esta Regido do pafs, com o desmembramento do
Norte do estado de Goias. A luta do povo dessa Regido demonstra
um pouco desta conquista, tendo sem ddvida a considerar que:

[...] o estado do Tocantins é resultado de alianga entre as tltimas
liderancas do movimento, com fac¢des ideoldgicas partidérias,
como UDR, Centrio etc, é uma andélise cheia de meias verdades
e uma grande injustica ao povo tocantinense, este, é sabedor da
centendria luta, de seus verdadeiros herdis, e do pensamento
libertario dos seus jovens. Enfim, o Estado do Tocantins é
resultado da luta do povo que sempre habitava as terras banhadas
pelas dguas do rio Tocantins e Araguaia (LIRA, 2011, p. 119, apud
LIMA, 2017, p. 116).

Vale destacar que a sua criagdo foi fruto de conflitos agrarios
marcados por interesses politicos diferentes, considerando
diversos motivos, dentre eles:

2 Abandeira foi instituida pela Lei estadual n° 94, de 17 de novembro de 1989,
tendo o texto alterado pela Lei n° 159/ 1990. A sua descrigdo vexilolégica
explicativa apresenta que a faixa azul representa os rios e a amarela, as riquezas
do estado. O sol, sobre a faixa branca, significa que ele nasce para todos os
cidaddos tocantinenses (TOCANTINS, 1994).
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[...] & auséncia do Estado na fiscalizagdo e no cumprimento
das leis. A grilagem de terras, o trabalho escravo e a violéncia,
mantidos em siléncio imposto pela distancia da capital, fizeram
da regido do norte de Goids uma terra sem lei e sem Estado,
submetida as regras do jaguncismo a servico dos “coronéis”
locais. As narrativas oficiais desconsideram esse contexto ao
inventar os herdis oficiais da autonomia e ao idealizarem as
populacbes nativas da regido (SILVA, 2015, p. 16, apud LIMA,
2017, p. 117).

Na luta pela consolidagcdo enquanto federacao diante da
divisao socioterritorial, o grande desafio do Tocantins era atingir
o desenvolvimento através das politicas publicas e econémicas
(ARAUJO, 2017), mas, essa divisdo, nao tirou o estado “[...]
da condicdo de periferia do grande capital atrelada a cultura
coronelista e patriarcal herdada da colonizagdo do pais fatores
esses que impedem/dificultam o desenvolvimento do estado e das
suas regides [...]” (ARAUJO, 2017, p.80).

Diante desta breve andlise podemos entender a formacgao
do Tocantins, e compreender a composi¢do geografica deste
estado em duas grandes regides do pafs: a Regido Norte e a
Regido Amazoénica® (ARAUJO, 2017). Assim, essas Regides trazem
“[...] suas particularidades, mas que delineiam os caminhos e os
descaminhos do Tocantins no 4mbito social, cultural, econémico
e politico, [...]” (ARAUJO, 2017, p. 80), pois no decorrer dos
seus 32 anos de existéncia, “[...] as politicas de desenvolvimento
econémico e social conduzidas pelos seus governos priorizaram o
agronegécio” (LIMA, 2017, p. 118).

3 Asegunda regido que o estado do Tocantins compde, é a regido Amazodnica,
a qual é composta pelos estados do Amapd, Acre, Pard, Roraima, Maranhdo,
Amazonas, Rondénia e Mato Grosso. Esta regido chama a atengdo ndo sé
pelas suas belezas naturais, mas pela disputa entre os grandes capitalistas pela
exploracdo das suas riquezas (ARAUJO, 2017, p.80).
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Adrea de extensio do estado é de 278.420,7 km2, e tem como
limites os estados de Goids, Mato Grosso, Pard, Maranhio, Piauf
e Bahia. O estado possui uma beleza e riqueza de biodiversidade,
pois se encontra entre o Cerrado e a Floresta Amazénica (PDI -
UFT, 2017, apud BRASIL, 2020, p. 7).

O estado do Tocantins possufa em 2010 aproximadamente
1.383.445 habitantes, distribuidos em 139 municipios, com
densidade demografica de 4,98 habitantes por km?, tendo o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de 0,699, com uma
populagdo estimada para 2020 de 1.590.2482017 (IBGE, 2010,
apud BRASIL, 2020, p.7).

Assim, de acordo com o ultimo resultado do censo do IBGE,
de 2010, o Brasil possufa cerca de 16,2 milhdes de pessoas que
viviam em situa¢do de extrema pobreza, o que corresponde a 8,5%
da populagdo. Em relagdo ao estado do Tocantins esses dados
atingem 11,8% da populagdo que vive em extrema pobreza, o
que equivale a 163 mil pessoas em relagdo ao total de 1.383.445
habitantes. Existe uma populagdo estimada de 5.275 indigenas
distribuidos em sete grupos, que ocupam uma d4rea de 2.171.028
hectares. Desse total, segundo dados da Funda¢do Nacional do
Indio (FUNAI) somente 630.948 hectares foram demarcados
(PDI-UFT, 2013, apud, BRASIL, 2020, p. 8).

Na regido central do estado localiza-se o municipio de
Miracema do Tocantins, considerado de pequeno porte com
aproximadamente de acordo com IBGE de 18.248 mil habitantes
que foi a primeira capital; que dista 80 Km da capital Palmas,
onde estd instalada a Reitoria e no municipio supra citado segue
instalado o Campus Universitdrio de Miracema da UFT, que sedia o
curso de graduagdo em Servigo Social (2007) e a Pés-Graduagdo -
Especializa¢do (2017) Mestrado (2019), publica federal nesta drea,
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de forma recente que sera descrito de forma mais condensada no
item posterior deste estudo.

A relagdo da Universidade Puablica Federal no Tocantins e a Pés-
Graduagdo em Servigo Social

Apés a criagdo do estado, conforme j& mencionado, foi
criada a Universidade do Tocantins (UNITINS) pelo Decreto
Estadual n° 252/1990, sendo reestruturada pela Lei Estadual n°
326/1991 e, posteriormente, pelas Leis Estaduais n° 872/1996 e n°
874/1996, sendo, portanto, a primeira Universidade Estadual do
recém-criado estado e foi estruturada, conforme consta em Brasil
(2020, p. 9), no “[...] modelo multicampi de universidade: em
1991, a criagdo dos Campus de Arraias, Guaraf e Tocantinépolis;
em 1992 a criagdo dos Campus de Araguaina, Colinas, Miracema,
Parafso, Palmas, Porto Nacional e Gurupi.”

Posteriormente, em 2000, se deu a criacdo da UFT, que
foi decorrente de um movimento reivindicatério da comunidade
para federalizar as estruturas da entdo Universidade do Tocantins
(UNITINS) e manter a sua organizagdo estrutural multicampi.

Isso ocorreu devido ao fato de que na gestio 1999/2000 a
UNITINS passou por alteragSes que culminaram com a suspensdo
de seu vestibular e a extingdo de cursos de graduagdo. Decorridos
seis semestres sem vestibular no Campus de Miracema e na
iminéncia de sua extingdo, a comunidade académica e a sociedade
civil se organizaram para reivindicar sua incorporacdo a recém-
criada Universidade Federal do Tocantins (UFT). Embora tenha
sido criada em 2000, a UFT iniciou suas atividades somente a
partir de maio de 2003 (PDI - UFT, 2017, p. 19), sendo a terceira
universidade publica federal da Regido Norte (BRASIL, 2020, p. 9).

A estrutura da UFT manteve-se multicampi, abrangendo
municipios de norte a sul do estado, dentre eles a capital
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Palmas, Arraias, Gurupi, Porto Nacional, Miracema, Araguaina e
Tocantinépolis, cumprindo assim com o proposto de contribuir
com o desenvolvimento do estado.

Particularmente, o Campus de Miracema que contava apenas
com o curso de Licenciatura em Pedagogia, retoma as discussdes
sobre a criagdo de mais um curso de graduacdo, atendendo
uma expectativa da comunidade, visando proporcionar maior
desenvolvimento para aquela Regido e frente ao contexto nacional
de expansdo do Ensino Superior intensificado nos anos de 2005
e 2006.

Assim, “O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CONSEPE) da UFT autoriza a criagdo do curso de Servi¢o Social
mediante Resolugcdo n° 003/2006, de 26 de maio de 2006 e
reconhecido pela Portaria MEC n° 487, de 20 de dezembro de
2011”7 (BRASIL, 2020, p. 10).

Constata-se, a partir dos anos 2000, a expansdo do ensino
privado e a distancia na Regido Norte com oferta consideravel de
vagas para graduagdo em Servico Social. No estado do Tocantins
o Centro Universitario Luterano de Palmas (CEULP- ULBRA) foi o
primeiro de ambito privado a oferecer o curso presencial a partir
de 2000, logo apés,

Entre os anos de 2003 e 2004, o governo do estado do Tocantins
recredencia a UNITINS para a oferta de cursos de graduagido e
recebe autorizagdo de funcionamento do MEC, mediante Parecer
ne 2.145/2004 para cursos de graduagdo em modalidade a
distancia pagos, coadunando com a expansdo do ensino superior
privado. Em 2005, o Conselho Curador daquela Universidade
autoriza a oferta de vagas para a graduacdo em Servi¢o Social
a distdncia com cobrangas de mensalidades, com inicio das
atividades em 2006. Em 2009 ocorre o descredenciamento da
UNITINS para oferta de cursos de graduagdo a distancia, pelo
MEC, mediante Nota Técnica n° 17/2009/CGS/DRESEAD/
SEED/MEC e das recomendag&es da Procuradoria da Republica
dos Direitos do Cidaddo, sob processo PRDC/PRTO n° 02, de
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19 de fevereiro de 2009. A partir de agosto de 2010, a UNITINS
também passa a ofertar o curso de Servico Social publico,
na modalidade presencial, segundo autorizacdo do Conselho
Curador sob Resolugdo n° 003/2010 (BRASIL, 2020, p. 10).

Assim, o estado do Tocantins passa a contar com dois cursos
de graduagdo em Servico Social publicos e presenciais, além de
larga oferta de diversas institui¢bes privadas na modalidade a
distancia.

A UFT* ao longo dos anos vai tomando ampla propor¢do
e atualmente é a instituicdo de ensino superior mais importante
do Estado, visto contar com 64 cursos de graduacgdo, diversas
op¢oes de pds-graduacdo lato sensu com 17 cursos (especializagdes
e MBAs), 39 mestrados (24 académicos e 15 profissionais) e 08
doutorados reconhecidos pela Capes, com 1092 docentes, 862
técnicos-administrativos e mais de 15 mil discentes em graduacdo
e aproximadamente 2 mil discentes em pds-graduacdo, sendo lato
sensu 700 alunos e em stricto sensu 1190 discentes.

Deste modo a UFT,

Tem por objetivo consolidar-se como institui¢do voltada para a
producdo e difusdo do conhecimento, a promogdo do ensino,
pesquisa e extensdo, dotada de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (PDI-UFT,
2017,p. 19). Segundo o Plano Desenvolvimento Institucional (PDI)
da UFT a missdo institucional consiste em “formar profissionais
cidaddos e produzir conhecimento com inovagdo e qualidade que
contribuam para o desenvolvimento socioambiental do estado
do Tocantins e da Amazédnia Legal”. Para isso, dentre as metas
estabelecidas no PDI tem-se priorizado o apoio a estruturagio
de novas propostas de mestrado e doutorado, como também
centrar esfor¢os em estratégias para ampliagdo dos conceitos

4 Os dados numéricos referentes a UFT, foram extraidos da pdgina oficial da
universidade em dezembro de 2019.
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da pés-graduagdo stricto sensu (PDI-UFT, 2017, p. 226-27).
(BRASIL, 2020, p. 11)°

Diante do exposto, ratificamos que essa proposta vem
reforcar a concepgdo de Ensino Superior publico, laico, gratuito
e de qualidade, atendendo a uma demanda reprimida por
qualificagdo de assistentes sociais e profissionais de areas afins
no Estado do Tocantins que se encontram atuando nos mais
diferentes espagos sécio ocupacionais.

Apés entdo a criagdo e consolidagdo da graduagdo em
Servico Social, surge a proposta do curso de Mestrado em Servico
Social da UFT, nascendo de um pequeno grupo em 2010, dos
quais apenas trés doutoras que, sem o nimero minimo suficiente
de professores (as) titulados para sua implantagdo, passa a gestar
o curso por um periodo de mais de sete anos.

Desta forma,

A proposta de curso de pés-graduagio stricto sensu - Mestrado
em Servigo Social (MASS) - surge a partir do corpo docente do
curso de Servigo Social da UFT (Campus de Miracema), através
dos trabalhos desenvolvidos pelo Nucleo Docente Estruturante
(NDE). Naquela época os trabalhos se direcionaram em
concentrar esforcos em trés (3) direcdes essenciais: a primeira
estava relacionada a titulagdo dos docentes do curso (com apenas
trés docentes doutoras na época); a segunda se concentrava
na criagdo e consolida¢do de grupos de pesquisa e projetos de
extensdo; e, por fim, a producdo docente (BRASIL, 2020, p. 2).

5  Emdestaque, a UFT, vem construindo neste ano de 2020, o seu novo Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) para o quinquénio de 2021-2025,
com uma metodologia especifica que revisita a missdo, valores e objetivos,
bem como a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo (PROPESQ),
estd revendo os objetivos para a pds-graduacdo na UFT. Nessa mesma
perspectiva o planejamento e a auto-avaliagdo de cada programa de pés-
graduagdo da UFT deverdo ser repensados.
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Situando o PPGSSocial da UFT, vale destacar que a pds-
graduacdo no Brasil foi estruturada a partir de 1965, e a pos-
graduacdo em Servigo Social foi a partir da década de 1970 com o
Mestrado e na década de 1980 o Doutorado.

Ainda sobre a pds-graduagdo em Servico Social no Brasil
identificamos que dos 36 programas vinculados a 4rea de Servigo
Social (A32), 12 estdo na Regido Sudeste (36,4%), 12 na Regido
Nordeste (36,4%), 6 na Regido Sul (16,6%), 3 na Regido Centro-
Oeste (9%) e 3 estdo na Regido Norte (8%) (Capes,2020). Em
relacdo a Regido Norte, de acordo com o (PQFD, 2019, p. 10), “Os
cursos de pés-graduagdo stricto sensu em Servigo Social na regido
norte estdo concentrados na Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) - Mestrado - e na Universidade Federal do Pard (UFPA) -
Mestrado e Doutorado”, e mais recente da UFT - Mestrado.

Finalmente em 2017, foi submetida a proposta do Mestrado
em Servico Social, que apresentou por objetivos:

GERAL: * Formar e aprimorar profissionais do Servico Social
e de dareas afins para atuarem nas dimensGes formativa,
investigativa e interventiva com énfase nas politicas sociais e
direitos. ESPECIFICOS: ¢ Produzir e socializar conhecimentos no
ambito das politicas sociais, diversidade e dos direitos humanos;
* Formar mestres para o exercicio da docéncia e investigacdo,
aprofundando o conhecimento na area de concentracdo do
curso, bem como para o enfrentamento de desafios emergentes
que demandem a intervenc¢do profissional; ¢ Contribuir com o
desenvolvimento da regido norte através da qualificagdo técnico
profissional e na formag¢do de pesquisadores, com producdo
bibliografica no &mbito das particularidades regionais. (BRASIL,
2020, p.11).

A drea de concentragdo envolve o Servigo Social, Politicas
Sociais e Direitos, o programa de mestrado em Servico Social da
UFT concentra em sua Area a producido de conhecimentos voltados
para o Servico Social e seus fundamentos mediante estudos e
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pesquisas dos docentes, em uma perspectiva interdisciplinar. As
tematicas que envolvem a formagdo do assistente social, bem
como de profissionais de areas afins, aglutinam reflexdes tedricas
voltadas para as politicas sociais e os direitos no capitalismo
contempordneo, com énfase nas rela¢es entre o Estado e as
classes sociais no que tange as demandas por direitos no ambito da
execugdo e gestdo das politicas sociais. E duas linhas de pesquisa,
sendo uma delas:

Servico Social e Politicas Sociais: A configuracdo dessa linha de
pesquisa se dd a partir das reflexdes tedricas desenvolvidas pelo
Servico Social acerca da politica social, especialmente no &mbito
da seguridade social, enquanto espaco sdécio ocupacional.
Retne conteddos que contemplam estudos, orienta¢bes e
pesquisas sobre o Servigo Social, as politicas sociais, mediante as
configuracdes contraditérias do Estado na contemporaneidade,
as demandas sociais e os enfrentamentos das desigualdades
sociais engendradas no capitalismo. Congrega discussdes e
estudos sobre os conceitos de politicas sociais, tendéncias e
tipologias de avaliacdo, bem como, as politicas sociais setoriais,
a execugdo e gestdo das politicas sociais no contexto das
particularidades nacional e regional (BRASIL, 2020, p. 38-39).

A segunda linha de pesquisa foi definida como:

340 ¢

Servico Social, diversidade e direitos humanos: Relne
investigacoes sobre o Servigo Social na contemporaneidade com
énfase na compreensao dos direitos humanos enquanto universo
de garantias fundamentais ao ser humano em sua dimensao
material e social. Toma por base experiéncias profissionais que
privilegiem o debate e a interven¢do profissional no seio das
classes sociais e suas intersec¢Ges entre género, sexualidade,
raca/etnia e geracional, as demandas de grupos e comunidades
tradicionais e o processo de exploragdo inerente ao modo de
producdo capitalista. Finalmente procura compreender a relacio
entre o processo de violéncia social que contrapde a efetivagio
dos direitos humanos e afirma o neoconservadorismo como
fundamento de mitigacdo da diversidade. Aglutina estudos
avan¢ados na articulagdo do Servico Social com os direitos
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humanos e a diversidade, contemplando aspectos regionais que
se expressam no dmbito da vida social (BRASIL, 2020, p. 38-39).

Em vista disso, no ano de 2017° quando do cadastro da
proposta, o quadro de docentes do curso de Servigo Social possuia
um total de 21 professores (as) sendo 11 doutores (07 em Servigo
Social, 02 em Politica Social, 01 em Comunicag¢do e Cultura e 01
em Geografia), sendo que 09 foram incorporados a proposta de
mestrado inicialmente. Cabe ainda ressaltar que 06 docentes se
encontram em processo de doutoramento o que vird ampliar o
quadro do curso que atualmente conta com 12 professores (as)
doutores (as).

Por conseguinte, em outubro de 2018 a proposta do curso de
Mestrado é aprovada pela CAPES e entdo inicia-se, efetivamente,
o processo de implanta¢do do PPGSSocial da UFT, que constitui
sua primeira turma com 10 alunos (as) aprovados (as) e inicia as
atividades em margo de 2019. Em 2020, o programa conta com
12 alunos (as) aprovados (as) para a 22 turma sendo 09 alunos
em 2020.1 e 03 alunos em 2020.2’, totalizando entre as duas
turmas 22 alunos (as), compondo 10 alunos (as) qualificados
(as) para defesa até margo de 2020.1, ndo tendo nenhum titulado.
Ainda foram realizados trés processos seletivos para alunos (as)
especiais, no incentivo e preparo de novos (as) alunos (as) para o
processo seletivo regular.

De acordo com documentos de matricula dos discentes no
PPGSSocial da UFT, o perfil académico dos (as) 22 ingressos (as),

6  Vale destacar que em 2020 o curso de graduagdo da UFT conta com 22
docentes, sendo 14 doutores, 2 mestres e 06 doutorandos, dentre esses 19
assistentes sociais, um cientista politico e 02 historiadores (UFT, PQFD,
2020).

7 Em 2020.1 o PPGSSocial ndo atingiu o numero de vagas de 12 alunos

selecionados, as quais foram preenchidas em 2020.2.
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21 sdo assistentes sociais e 01 aluna de drea afim (Ciéncias Sociais),
tendo 03 do sexo masculino e 19 do sexo feminino, sendo a maioria
mulheres, caracterizando majoritariamente o perfil da profissdo.
Do total, 18 estdo inseridos (as) em institui¢Ges publicas, e 15
destes (as) com vinculo empregaticio na drea, com apenas dois de
vinculo contratual temporario e os demais concursados num total
de 13, ainda temos trés concursados a nivel médio.

Ainsercdo de nivel superiore médio no estado ainda prevalece
em servico publico e por meio de concurso. Apenas 03 ingressas
estdo sem vinculo empregaticio, e destas 01 bolsista CAPES que
contemplou o perfil exigido. Do total de alunos (as), apenas 06
residem em Miracema e os demais estdo distribuidos no estado
do Tocantins (Miranorte, Guarai, Palmas, Paraiso e Gurupi) e no
estado do Maranhdo (Imperatriz).

Quanto aos egressos da graduagdo em Servico Social da UFT
temos 09, o que corresponde a 40,90%, e de cursos privados EaD
apenas 02, com 9,09%, o que demonstra um perfil diversificado,
sendo a maioria com 95,45% de formacao em Servi¢o Social e
81,81% inseridos em institui¢bes publicas e somente 18,18% com
cargos de nivel médio, e com 9,09% em contrato tempordrio.
Apresenta-se com 13,63% de estudantes desempregadas, sendo
um pequeno indice de desemprego, e destes apenas 4,54% com
bolsa de estudo o que contraria os indices e dados nacionais.

Para um estado novo, com apenas 32 anos de constitui¢do,
localizado na Regido Norte do pais é significativa e notéria a
relevincia da implantagdo do PPGSSocial da UFT, para toda
comunidade e principalmente para o campus que abriga o curso,
visto estar localizado numa regido do interior que dista cerca de
80 km da capital Palmas. Portanto, é possivel afirmar que mais
uma vez a universidade publica cumpre seu papel no empenho
em ofertar a forma¢do continuada e consequentemente uma
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qualificacao diferenciada para os (as) profissionais, os (as) quais
sdo oriundos também de estados vizinhos. No entanto,

[...] a proposta de mestrado em Servico Social busca o
aprimoramento profissional e o aprofundamento em elementos
da teoria social critica, frente a realidade social, visando a
sistematizacdo da pratica e a produgdo do conhecimento no
contexto regional. Assim sendo, coadunam-se com a formacéo
de docentes, pesquisadores e a investigacdo em Servico Social,
tendo como eixo articulador a questdo social e os direitos sociais
(BRASIL, 2020, p. 6).

Assim sendo, coadunam-se com a formag¢do de docentes,
pesquisadores e a investigacdo em Servi¢o Social, tendo como eixo
articulador a “questdo social” e os direitos sociais, bem como,
ao fortalecimento da pds-graduag¢do em Servico Social e maior
articulagdo com as Escolas de Servico Social da Regido Norte,
estratégia fundamental no sentido de avancar nos estudos que
contemplem a particularidade das expresses da “questdo social”.

Portanto, diante deste 1° Programa de Pds-Graduagdo
em Servigo Social do estado do Tocantins e o 3° da Regido
Norte, sendo um dos mais novos programas da drea de Servigo
Social da CAPES, sem duvida, tem desafios e perspectivas a
serem enfrentados para a efetivagdo da direcdo social e politica
critica construida historicamente pela categoria na ruptura do
conservadorismo com o marco do Movimento de Reconceituagdo
Latino-Americano na década de 1970 e no Congresso da Virada
em 1979, sendo consolidado no Projeto Etico Politico na década
de 1990, mais especificamente em 1993 mediante o Cédigo de
Etica e da Lei de Regulamentagdo da Profissio, bem como das
Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996.
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Desafios e Perspectivas do PPGSSocial da UFT diante do projeto
ético-politico de Servigo Social

O Servigo Social brasileiro com um marco importante de
construgdo histérica do projeto ético-politico na década de 1990
traz em seu bojo os instrumentos legais e politicos que direcionam
a perspectiva critica social e politica da profissdo, através do
protagonismo do conjunto CFESS-CRESS, ABEPSS e ENESSO.
Os principios fundamentais do Cédigo de Etica do (a) Assistente
Social de 1993, traduzem em sua esséncia um compromisso com
os valores de liberdade, emancipa¢do, democracia, efetivacdo de
direitos, consolidagdo da cidadania, equidade e justi¢a social,
bem como elimina¢do de todas as formas de preconceito,
discriminagdo, além do pluralismo e articulagdo com outros
movimentos e da luta geral dos trabalhadores e o compromisso
com a qualidade dos servicos sociais e com o aprimoramento
intelectual constante, dentre outros. As Diretrizes Curriculares
da ABEPSS de 1996 pautadas nos documentos supracitados,
“[...] adotam um explicito ponto de vista de classe, na analise da
sociedade e da funcdo social da profissio” (ABRAMIDES, 2019,
p. 60).

O Codigo de Etica Profissional de 1993, a Lei de Regulamentacdo da
Profissdo de 1993 e as Diretrizes Curriculares de 1996 constituem
os instrumentos legais do PEP que alicercam a formacdo e o
exercicio profissional. Novos e instigantes desafios eclodem nas
diferentes conjunturas no pafs, e os profissionais, sujeitos deste
processo, tém a responsabilidade intelectual, tedrica, politica e
ética de enfrenta-los na dire¢do do projeto profissional de ruptura
como processo em permanente movimento (ABRAMIDES, 2019, p. 56,
destaques da autora).

Em destaque compreendemos que a profissdo,
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[...] volta-se para a andlise da questdo social e de suas
manifesta¢Ses mais contundentes, no marco das relagdes entre o
Estado e a sociedade, tal como se expressam na vida cotidiana de
distintos segmentos das classes subalternas, em suas relagdes com
o bloco no poder e com as iniciativas coletivas pela conquista,
efetivagdo e ampliagdo dos direitos sociais. (CARVALHO;
STAMPA; SANTANA, 2020, p. 423).

Assim, como d4rea do conhecimento tem seu alcance em
meadosdosanos 1970 quando surgeeseestruturaa pés-graduagao
no Brasil. Acompanhando o legado histérico da profissdo com o
processo de ruptura com o conservadorismo e a aproximagdo da
teoria marxista, a profissdo tem buscado se apropriar dos debates
no ambito das Ciéncias Sociais e produzir conhecimento que
possibilitam o desvelamento acerca da complexidade da realidade
social e relagdes sociais, assim como “[...] obteve o respeito de
seus pares no ambito interdisciplinar e alcangou visibilidade na
interlocu¢do com as ciéncias humanas|...] ” (YAZBEK, 2008, p.
20).

Com a consolidagdo dos Programas de Pés-Graduagdo
hd o avanco na produ¢do de pesquisas por meio dos cursos de
mestrado e doutorado, assim como na estruturagdo de Grupos
e Redes de Pesquisa das Instituicdes de Ensino Superior, bem
como colabora na educagdo permanente e constru¢ao de perfis
profissionais criticos, investigativos.

Nessa perspectiva, o curso de mestrado do PPGSSocial
da UFT possui direcdo social e politica em consonancia com o
Projeto Etico Politico da profissdo e apoia-se no desenvolvimento
das competéncias tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-
operativa, reconhecendo que a intervengdo profissional estd
voltada para os processos sociais e demandas emergentes, além
de demonstrar capacidade de andlise de conjuntura institucional
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e de correlagdes de forgas presentes na contemporaneidade numa
perspectiva de totalidade social (YAZBEK et al., 2008).

Alémdisso, compartilha-se dadefesado pluralismoenquanto
terreno de debate de ideias, de constru¢do do conhecimento, de
afirmagdo do projeto ético-politico e de respeito a hegemonia
conquistada (BRASIL, 2020).

Mesmo com os avanc¢os obtidos pelo Servico Social no
ambito da pés-graduagdo ndo se pode perder de vista o contexto
da crise estrutural capitalista na conjuntura atual que requer a
apreensdo critica das altera¢des impostas ao mundo do trabalho,
na esfera do Estado, das politicas sociais e dos direitos, além dos
posicionamentos politicos que segmentos da profissdo imprimem
aos projetos profissional e societario.

No Brasil a Coordena¢do de Aperfeicoamento do Ensino
Superior (CAPES) acompanha os programas de pdés-graduacdo
stricto sensu através de uma avaliagdo.

No ambito da Capes, a avaliagdo da péds-graduacdo foi
implantada em 1976 (Castro, 2006; Capes, 2020a). De 1976 a
1997, tinha periodicidade anual, sendo os cursos de mestrado e
de doutorado avaliados separadamente, em uma escala de cinco
conceitos (de A a E, considerando-se A o conceito mais alto).
A Capes deu inicio a avaliagdo trienal, no periodo 1998-2000,
com os seguintes quesitos de avaliagdo: Proposta do programa;
Corpo docente; Atividade de pesquisa; Atividade de formacdo;
Corpo discente; Teses e dissertagdes e Producdo intelectual
(Capes, 2001). A partir de 2013, a avaliagdo tornou-se quadrienal
(CARVALHO; STAMPA; SANTANA, 2020, p. 417).
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Dessa forma, desde sua criagdo a avalicdo sofreu vdrias
modifica¢des?, e atualmente

[...] a ficha de avaliagdo para o quadriénio 2017-20, [...] foi
redimensionada de cinco para apenas trés quesitos: (1) Programa,
(2) Formagao e (3) Impacto na sociedade, sendo que a inser¢do
social estd incluida nesse dltimo quesito, devendo ser valorizada
[...] (CARVALHO; STAMPA; SANTANA, 2020, p. 420).

As autoras supracitadas, representantes - coordenadora
e coordenadoras adjuntas, - na atual gestdo da Area de Servico
Social na CAPES, enfatizam a importancia desse quesito da
avaliagdo que envolve a inser¢do social do programa.

Nossa posicdo sugere que a inser¢do social deve qualificar
a relevancia econdmica, ético-politica, social e cultural da
pés-gradua¢do em formar recursos humanos e produzir
conhecimentos para responder aos problemas do pais. Isso
requer que o processo de planejamento e autoavaliacdo das
instituicdes de ensino de pés-graduagdo estejam bem articulados
as necessidades da sociedade, isto é, articulados a realidade
local, regional e nacional (CARVALHO; STAMPA; SANTANA,
2020, p. 421).

Devido ao PPGSSocial ter iniciado suas atividades
recentemente, em 2019, neste ano de 2020 as atividades de

8  Segundo as autoras Carvalho; Stampa; Santana (2020, p. 417) “[...] as
mudanc¢as de aperfeicoamento do sistema avaliativo, incluiu-se, na Trienal
de 2004-06 (realizada em 2007), o item inser¢io social na nova ficha de
avaliacdo, que passou, assim, a ter cinco quesitos: (1) Proposta do programa,
(2) Corpo docente; (3) Corpo discente, Teses e dissertagoes; (4) Produgdo intelectual
e (5) Insercdo social”.
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planejamento e auto-avaliacdo tem seguido as orientagdes de
Area de Servico Social da CAPES, bem como as diretrizes da UFT.

Por isso, entende-se que os desafios e perspectivas do
PPGSSocial da UFT perpassam pelas orientagbes da politica
educacional brasileira para os programas de pés-graduagéo.

Nesse sentido, o Colegiado do Curso de mestrado criou uma
comissdocompostapordocentes, discenteetécnico-administrativo
para planejar as a¢des do PPGSSocial de acordo com os critérios
de planejamento, auto-avaliagdo e internacionalizagdo.

As atividades dizem respeito ao fortalecimento de
atividades de internacionalizagdo - convénios para composi¢do
de atividades e oferecimento de curso de espanhol ou inglés
para os/as académicos/as do MASS em parceria com o Centro
de Idiomas; levantamento dos convénios Internacionais da UFT e
filtrar aqueles que tem o Servigo Social; estudo dos documentos
do CFESS e ABEPSS quanto a questdo da internacionalizagao;
levantamento das |IES da América Latina; producdo cientifica
através de publicagdo de livros e artigos cientificos em revistas
com avaliagdo QUALIS em melhores niveis; publicagdes conjuntas:
com os docentes e orientandos e com outros programas da regido
Norte e do Brasil; com programas do exterior (Portugal, Franca e
Angola).

Em relagdo a eventos, destacamos a realizacdo em conjunto
com os grupos de estudo e pesquisa do programa com o tema:
“Servigo Social, Politicas Sociais e Direitos”, na perspectiva de
articular com a drea de concentrag¢do do programa.

9  Uma preocupac¢do que o PPGSSocial tem demonstrado é quanto as “areas
prioritdrias” focadas pela CAPES no governo Bolsonaro e a sinaliza¢do a
respeito pela UFT, o que contrapde com o crescimento e desenvolvimento
de dreas consideradas “periféricas” nesta concepg¢do das Ciéncias Sociais
Aplicadas, na qual o Servico Social e outras dreas que se preocupam com
as polltlcas publicas e sociais, ética e direitos humanos, movimentos
sociais e classe trabalhadora, relacdes de exploracdo/opressdo de classe,
raga/etnia e sexualidades, dentre outros.
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No ambito da articulagdo da Graduagdo e Pés- Graduagdo
em Servi¢o Social da UFT (Ensino-Pesquisa e Extensdo) destaca-
se a organizacdo de eventos; Palestra CEP - Comité de Etica em
Pesquisa; palestra sobre Producdo de Conhecimento; Oficinas
para Publica¢cdes, Seminarios Temdticos - Disciplinas Optativas;
laboratdrios vivenciais, palestras e visitas técnicas; articulagdo
de pesquisa por meio de inser¢do dos alunos de graduagdo e
pés-graduacdo nos grupos de pesquisa; insercdo dos alunos de
graduagdo e pés-graduagao nos programas e projetos de extensdo;
Organizagdo de eventos em Parceria com as IES do estado do
Tocantins, CRESS, ABEPSS e ENESSO, outros PPGs do pafs e do
exterior (BRASIL, 2020).

Importante destacar que o fortalecimento da pesquisa
cientifica se faz presente no PPGSSocial com a consolidagdo dos
Grupos de Estudos e Pesquisa cadastrados no CNPQ e liderados
por docentes por meio de participacdo de discentes de graduagdo
e pos-graduagdo, sendo eles: Grupo de Pesquisa sobre Servico
Social, Formagdo e Exercicio Profissional; Nucleo de Estudos,
Pesquisas e Extensao em Sexualidade, Corporalidades e Direitos;
Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica Social, Intersetorialidade
e Interdisciplinaridade (GEPSI); Grupo de Estudos e Pesquisas
em Etica e Area Sociojuridica (GEPE-AS)); Ncleo de Pesquisas e
estudos nas prisdes; Grupo de Estudos e Pesquisas em Prote¢do
Social e Familias (GEPPSFAM); Grupo de Estudos e Pesquisas
em Trabalho, Praxis e Questio Social. Vale mencionar ainda
que ha diversas pesquisas em andamento sob a coordenacgdo
dos professores do programa e participa¢do de estudantes de
graduacdo e pés-graduacdo.

Além disso, as atividades de extensio também tém sido
efetivadas no PPGSSocial da UFT com participa¢do dos docentes
e discentes por meio dos projetos que podem ser visualizados no
quadro 1:
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Quadro 1 - Projetos de Extensdo do PPGSSocial

Nome do Projeto de

Extensao

Internato Integrado
em Saude (IRIS)

Descri¢do

Desenvolvido por cursos de graduagdo (Medicina,
Nutri¢do, Enfermagem, Servico Social, Psicologia,
Educacgdo Fisica e Teatro) e Pés-Graduagdo (Servigo
Social) da UFT nos Municipios da regido central do
estado do Tocantins de Miracema/TO, Tocantinia/
TO, Lajeado/TO, Miranorte/TO e Rio dos Bois/TO

sobre Formagido e
Exercicio Profissio-
nal

2-  Grémios estudantis: . .
R Encontros mensais com representantes dos grémios
organizagio e par- . . S
Cem o estudantis de 08 escolas estaduais e municipais de
ticipagdo politica e S . o )
N 05 municipios - Miracema, Tocantinia, Lajeado,
iniciacao cientifica Miranorte e Rio dos Bois
(GEST)
: “A ordem das drvores ndo altera o passarinho” - re-
3-  Projeto de Exten- . ; . o
~ " fletindo o agir dos(as) profissionais da Politica de
sdo sobre Familias oA . . . .
Assisténcia Social na rede intermunicipal entre Mira-
(PEXFAM) : : ~pal enti
cema do Tocantins, Lajeado, Tocantinia e Miranorte
4-  Projeto de Assesso- . . .
") . Tem por finalidade realizar atividades nos assenta-
ria em Servigo so- . . o
; . mentos Paulo Freire | e Il localizado no municipio de
cial aos Movimen- Rio dos Bois/TO
tos Sociais — PIBEX
. O objetivo do Grupo é o estudo do controle social
5-  Projeto de Exten- : S .
3o: Grupo de exercido pelas forgas juridicas e pelo sistema penal
’ P . . |a partir da trajetéria latino-americana no processo
Estudos em Crimi- |,_.F " = Lo o
. . histérico de constituigdo da regido e como elemento
nologia Critica e ~ . .
2 . de manutenc¢do de poder colonial; com énfase na
América Latina .
politica de guerra as drogas
6- Afirmagdo de Iden-
tidades e Permanén-|Visa implantar um programa composto de a¢des
cia de Estudantes |interdisciplinares, cujo objetivo é o de promover um
indigenas e quilom- |espa¢o de interlocu¢des entre estudantes indigenas e
bolas na Universi- |quilombolas do Campus de Miracema (UFT)
dade
7-  Grupo de Estudos |O objetivo propiciar o estudo tedrico-pratico sobre

a formagao e exercicio profissional em Servigo Social
frente a conjuntura atual com base no Projeto Etico
Politico do Servico Social

Fonte: Elaboragdo prépria, 2020
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Nessa dimensdo reitera-se que o mestrado em Servico
Social tem a finalidade de formar e aprimorar profissionais
do Servico Social e de areas afins para atuarem nas dimensdes
formativa, investigativa e interventiva com énfase nas politicas
sociais e direitos, assim como para atuar na docéncia do ensino
superior, em institui¢des publicas e privadas, produzindo reflexdes
e interveng¢bes qualificadas no ambito das politicas sociais, da
diversidade e dos direitos, com foco na realidade brasileira e nas
particularidades regionais em uma perspectiva interdisciplinar,
buscando propiciar a educagdo permanente atrelada ao projeto
ético-politico.

Vale mencionar que se vivenciam momentos atipicos
ocasionados pelo novo coronavirus, causador da COVID 19 em
nivel mundial, ainda sem vacina a disposi¢do da populagdo, tendo
em vista que a saida para a prevencdo e o controle da doenga
é o isolamento social. No Brasil, a sociedade tem presenciado
o negacionismo da doenga sendo incentivado pelo governo
federal, ocasionando uma crise sanitdria que atinge diretamente
a populagdo mais pobre.

Perante essa realidade, diversos setores, inclusive o
educacional teve que se “adequar” para dar continuidade as
atividades, tanto de ensino, pesquisa e extensdo. Uma das maiores
preocupagdes nesse processo no ambito do Servico Social tanto
na graduacdo quanto na pés-graduagdo diz respeito ao acesso dos
estudantes aos servicos educacionais que recaiu principalmente as
aulas, na modalidade de Ensino Remoto Emergencial.

Ancorados nas discussdes e orientacSes da ABEPSS, a
principio, o curso de graduacdo e pds-graduacdo em Servigo
Social da UFT suspenderam as atividades presenciais e resistiu
por algum tempo a modalidade do ensino remoto emergencial,
sendo impelido e pressionado recentemente ao retorno das aulas
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pelo governo federal com fortes ameacas de cortes de verbas que
recairia principalmente na condi¢do de permanéncia estudantil na
universidade.

Nesse sentido, presenciam-se atualmente iniimeros desafios
para a manuten¢do da qualidade no processo de ensino-
aprendizagem, haja vista que as aulas na graduagdo e pos-
graduacdo estdo acontecendo na modalidade do ensino remoto
emergencial. Tais desafios perpassam pelo didlogo, participagdo
constante dos estudantes nas aulas; acimulo de horas na frente do
computador, bem como de trabalho por parte do docente porque
precisa planejar essas aulas muitas vezes de forma “atrativa”
e dindmica como estimulo para os estudantes; apreensdo dos
contetidos pelos discentes; novas exigéncias de aprendizado para
acesso das ferramentas digitais, dentre outros.

Destaca-se que os desafios postos aos programas de pds-
graduacdo vém gradativamente sofrendo ataques e ameacgas,
assim como a universidade publica e no governo de Jair Bolsonaro
fica ainda mais evidente:

[...] agrava-se o ataque ao ensino superior, em particular as dreas
de ciéncias humanas e sociais, cortes de bolsas e financiamentos
de pesquisa, tentativas de interven¢Ses nas universidades
publicas, tentativa de retirada das cotas para negros e indigenas.
Esse quadro encontra rebatimentos no Servi¢o Social, com graves
ameacas de extingdo de programas (WANDERLEY, et al, 2020, p.
407).

Entende-se que vivemos um momento peculiar de extremos
desafios. O redimensionamento dessa conjuntura impactard
violentamente o dmbito da formagdo, do ensino e do trabalho
profissional, como jd vem impactando a nossa vida de modo geral.

Diante do exposto, e deste quadro societdrio repletos de
desafios e enfrentamentos necessarios, ainda podemos afirmarque
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as produgdes cientificas do Servigo Social demarcam relevancia e
avangos. Assim, as

[...] producdes cientificas (bibliograficas e técnicas) possuem
relevancia e impacto sobre os processos formativos, a divulgacdo
do conhecimento, a formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas
publicas e a organizagdo de servicos sociais, contribuindo,
ainda, para a formulac¢do de legisla¢bes de politicas e servicos.
Ademais, a producdo intelectual da drea do Servi¢o Social vem
contribuindo ndo sé para o conhecimento critico das diversas
expressGes da questdo social e das desigualdades sociais, nos
ambitos local, regional, nacional e internacional, em especial na
América Latina, mas também para a proposi¢do de respostas ao
seu enfrentamento (CARVALHO; STAMPA; SANTANA, 2020, p.
424).

Mesmo diante deste cenario desafiador enfatiza-se que
as perspectivas do curso de mestrado do PPGSSocial da UFT
resvalam na luta e resisténcia para efetivar, consolidar, o programa
de Pés-Graduagdo “Stricto Sensu” em Servico Social - Mestrado
Académico; viabilizar a articulagdo do Ensino, Pesquisa e Extensdo
envolvendo a Pdés-Graduagdo e Graduagdo em Servico Social;
fortalecer o processo de formagdo e o exercicio profissional em
Servigo Social no estado do Tocantins com ética, compromisso
com a Educag¢do Permanente e a constru¢do do conhecimento no
ambito do Servi¢o Social e sobre a realidade brasileira balizado
pelo projeto ético-politico profissional.

Aproximagdes reflexivas

Aimplanta¢do do PPGSSocial da UFT, foi um processo de luta
e conquistas, respeitando a sua condigdo histérica na regido norte
do pais, na UFT, diante de um estado jovem, uma universidade
publica federal nova e um curso de graduacdo implantado ha
mais de uma década, na perspectiva de formar profissionais
mais capacitados para a docéncia e atua¢do de qualidade junto
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as politicas do estado e da regido com efetiva adesdo ao projeto
profissional.

Na atual conjuntura muitos desafios e perspectivas se
destacam a esse Programa, sendo sumariamente: construir e
efetivar propostas condizentes aos processos avaliativos da Capes,
criar formas de planejamento estratégico conforme as diretrizes
para os Programas de Pés-Graduac¢do da UFT, ampliar e publicizar
as produ¢des académicas em revistas e periddicos reconhecidos
da darea; desenvolver atividades de ensino, pesquisa, extensdo
remotamente sem perder a qualidade no processo de ensino-
aprendizagem, dentre outros.

Evidencia-se que ndo se perde de vista a légica imbuida na
politica educacional brasileira das tltimas décadas, entende-se que
os documentos para a pés-graduagdo num contexto de crise do
capital, processos de contrarreforma da educagdo brasileira estdo
fundamentados numa gestdo empresarial orientada as exigéncias
da produgdo econdémica e buscam a ampliagdo da formacgao de
profissionais com o objetivo de produzir pesquisas que respondam
prioritariamente as demandas do setor produtivo industrial e do
setor privado, facultando ao maximo a flexibilizagdo dos cursos
para acompanhar a produ¢do de conhecimentos também na drea
social.

Dessa maneira, considerando o caminho trilhado
historicamente pela profissio de Servico Social no ambito da
pds-graduacdo e na sociedade brasileira, pode-se afirmar que
mesmo em tempos de barbarie, neoconservadorismo, retrocessos
de direitos, formacdo profissional mercantilizada, o mestrado em
Servigo Social da UFT mantém seu compromisso na formagdo
do perfil profissional critico, com competéncias tedrico-
metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas para desvelar
as contradi¢bes da realidade social, tanto no ambito da pesquisa
como no exercicio profissional; assim como por meio de suas
diretrizes balizadas pelo projeto ético-politico profissional.
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A p6s-graduagdo se coloca no estado fazendo enfrentamento
das expressGes econdmicas, sociais, étnico-raciais e género,
permitindo a ampliacdo e aprofundamento dos debates sobre
as lutas e reivindicagbes das classes subalternas, das minorias
sociais e o enfrentamento as condi¢des de exploragdo e opressdo
diversas. H4 que se apontar para o compromisso com a formacgao
de pesquisadores em Servico Social e dreas afins, tendo em vista
a particularidade da sociedade brasileira diante das expressdes e
manifestacdes da “questdo social”.
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A QUESTAO DA PESQUISA NA FORMAGCAO
POS-GRADUADA EM SERVICO SOCIAL NA
REGIAO NORTE DO BRASIL

Patricio Azevedo Ribeiro
Andréa Ferreira Lima da Silva
Olga Myrla Tabarand Silva

Introdugio

s duas primeiras décadas do século XXI tem
revelado que a pesquisa vem assumindo cada vez
mais centralidade no interior do Servico Social,
e isso decorre de duas explicages centrais. A primeira é o fato
de a profissdo ter avancado em algumas questdes, a saber: na
aproximagdo com a teoria social marxiana, na apreensido de
que a pesquisa é indispensdvel para o Servico Social manter seu
estatuto efetivamente universitario, na explicitacdo de que todo/a
Assistente Social precisa desenvolver uma atitude investigativa, no

7

desvelamento de que esta é uma ferramenta com possibilidades

de ultrapassar a aparéncia fenoménica e ir a busca da realidade
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efetiva, enfim, no reconhecimento do lugar da profissdao na area
das ciéncias sociais, pautada por um conjunto de documentos,
producdes e reflexdes que configuram seu Projeto Etico Politico
(NETTO, 2009; GUERRA, 2009).

Apesardessesavangos,asegundaexplica¢do, contrariamente,
sobretudo nos ultimos quatro anos, é de que a politica
ultraneoliberal, adotada pelos atuais governos tem intervido no
sentido de desmonte da pesquisa na area das ciéncias humanas
e sociais, notando-se tal fato nos cortes de bolsas de estudo e de
recursos financeiros para projetos, nos discursos dos gestores de
cargos no ambito do Ministério da Educacdo e das Agéncias de
Fomento, e em outros casos. Tal realidade tem sido publicizada
cotidianamente por meio da midia digital, das produg¢bes das
entidades representativas, dos textos de muitos intelectuais; além
das pautas presentes na atuagdo dos movimentos sociais.

Porisso, o presente tema merece reflexdo critica e minuciosa,
resguardada as singularidades e particularidades de cada Regido,
mas sem esquecer a conexdo com a totalidade do Brasil. Nesse
sentido, o artigo em tela concentra o debate na Regido Norte',
considerando a realidade dos Programas de Pés-Graduagdo
(PPGs) vinculados a &drea de Servico Social no Sistema Nacional
de Pés-Graduagdo.

O Documento de Area da Capes (2019) indica a existéncia
de 20 cursos de doutorado e 36 de mestrado na area de Servico
Social, todos académicos, o equivalente a 36 PPGs. Desse

1 AAssociacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) divide
o estado brasileiro em 06 regiGes, tendo em vista seu processo estratégico de
atuagdo no ambito da graduacdo e da pds-graduacdo, quais sejam: Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Leste, Sul I e Sul ll. Assim, especialmente neste trabalho
adotamos a divisdo da Regido Norte a partir da ABEPSS, logo, contempla 08
estados da Amazodnia brasileira, a saber: Acre, Amazonas, Amap4d, Maranhio,
Para, Piauf, Roraima, Rondénia e Tocantins; e mais o estado do Piaui.
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total, 05 (cimco) PPGs estdo situados na Amazoénia brasileira,
correspondente a Regido Norte na divisdo da ABEPSS, nos
seguintes estados e categoriza¢do: Amazonas (Mestrado em
Servico Social e Sustentabilidade na Amazénia), Maranhdo
(Mestrado e Doutorado em Politicas Publicas), Pard (Mestrado
e Doutorado em Servico Social), Piaui e Tocantins (ambos os
estados possuem Mestrado e Doutorado em Politicas Publicas).

Esse quantitativo de PPGs, no Brasil e na Amazonia, contribui
para o seguinte questionamento: qual o lugar da pesquisa na
pés-graduagdo em Servico Social, em especial na Regido Norte?
Possivelmente, aqui, a célebre frase de Marx (2008, p. 1080)
contribui para responder o aludido: “toda ciéncia seria supérflua
se houvesse coincidéncia imediata entre a aparéncia e a esséncia
das coisas”. Do ponto de vista da profissdo, essa citagdo reforca
a pesquisa como media¢do que ultrapassa a aparéncia chegando
a esséncia de problemas que amealham a regido amazodnica.
N&o por acaso, considera-se a pesquisa como base da dimensdo
investigativa do/da Assistente Social, tanto no meio académico
quanto nos distintos espagos sécio-ocupacionais.

Desse modo e, considerando a dimensao continental que
é a Amazdnia em seus aspectos culturais, étnicos, territoriais,
ambientais e geograficos, a pesquisa tem um lugar singular na
pés-graduacdo em Servico Social, pois ela “[...] é constitutiva
e constituinte da pratica profissional do Servi¢co Social, sendo
determinada pela sua natureza interventiva e pela insercdo
histérica na divisdo sociotécnica do trabalho” (BOURGUIGNON,
2005, p. 49).

No limite, é possivel afirmarque a Amazonia e sua diversidade
de povos ribeirinhos, quilombolas, indigenas, extrativistas,
coletores e outros, tém sido os informantes mais recorrentes das
oportunidades de se fazer pesquisa (FREITAS, 2009), ao mesmo
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tempo, estes povos sdo os grupos mais atingidos pelas formas
arbitrarias do desenvolvimento capitalista na Regido. Portanto, a
pesquisa, como ferramenta reveladora do real, também assume no
contexto amazénico uma posi¢ao de enfretamento as expressdes
da questdo social as quais se acirram com a acumulagdo do
capital, seja no meio rural ou urbano.

Diante disso, o presente artigo objetiva refletir sobre a
questdo da pesquisa na formagdo pds-graduada em Servigo Social
na Regido Norte, considerando a divisdo da ABEPSS. Trata-se de
uma breve incursdo pela pesquisa social na Amazénia, haja vista
as limitagdes em refletir sobre o tema.

Metodologicamente, pautou-se na revisdo bibliogréfica,
acerca dos fundamentos da pesquisa; e no levantamento
documental (periodo de 1993 a 2019) sobre a organizagdo, o
funcionamento, e as dissertacdes e teses apresentadas aos
05 (cinco) PPGs? da drea de Servico Social. Para mediar a
apresentacdo dos resultados utilizamos o recurso da literatura
realista de um dos maiores escritores amazbnidas, por
entendermos que, conforme Lukdcs (2015), assim como a
pesquisa social, a criagdo artistica, que busca aproximag¢do
realista a realidade?®, implica em uma ruptura com a fetichizagdo
e com a mistificagdo.

2 O levantamento documental foi realizado no Catdlogo de Teses e
Dissertag¢des disponiveis no Portal de Periédicos da Capes, bem como, nos
sites dos préprios PPGs.

3 Reconhecemos a diferenca entre as duas formas de apropriacdo da realidade;
assim, ndo se trata da comparagdo de concepg¢do de mundo cientificamente
adotada - uma vez que ndo a encontramos na arte -, mas enfatizamos a partir
de Lukdcs (2015, p. 124) que “o realismo espontineo de cada escritor destrdi
continuamente esta visdo do mundo [da decadéncia ideoldgica], j4 que ela
entra em contradi¢do com a realidade”. A captacdo poética de Jurandir além
de revelar o cotidiano de muitos pés-graduandos da Amazénia, também nos
faz reafirmar a importancia do conhecimento cientifico na Regido j4 que, na
vida académica a pesquisa ¢ a ferramenta que possibilita captar a esséncia das
coisas reais presentes na Amazonia.
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A questio da pesquisa na Pés-Graduagdo em Servigo Social

Nos campos alagados da ilha do Marajé, no Para, pelos
idos de 1920 a 1930, Alfredo, um menino de 10 anos, filho de
mde negra e pai branco, andava nas mados com seu fantdstico
carocinho de tucuma, que lhe permitia viver os melhores sonhos.
Este amuleto ou “varinha magica” era um instrumento de fuga da
realidade que tinha o poder de modificar o estado real das coisas e
transportar Alfredo para o mundo em que desejava viver. Em certa
ocasido, o carocinho permitiu que 0 menino enxergasse sua mae
branca, rica e casada legalmente. Em verdade, sua mée era negra,
pobre e vivia em regime de concubinato com o Major intendente
de Cachoeira do Arari, seu pai.

Para Alfredo, a realidade vivenciada na ilha do Marajé
somente poderia mudar se fosse estudar na capital do estado para
“ser alguém na vida”. Seu maior sonho era mudar para Belém e
idealizava a cidade a partir das histérias contadas e dos catalogos
do Major, ou seja, por meio do carocinho iludia-se, mas continuava
vivendo a realidade rural da Amazénia. Contudo, quando este
amuleto por algum ato falho se perdia, o menino descrevia como
uma “volta as feridas” (JURANDIR, 1997), o retorno a realidade.

A histéria de Alfredo é contada na obra prima da literatura
paraense “Chove nos campos de Cachoeira”™ pelo escritor
comunista paraense Dalcidio Jurandir’, que apesar de ser
reconhecido nacionalmente pelos seus romances premiados,
recusava o titulo de romancista da Amazobnia e preferia a
denominac¢do de escritor marajoara: “o pequenino dom eu

4 “Chove nos campos do Marajé” é a primeira obra de um conjunto de 10
romances denominados por Dalcidio Jurandir de Ciclo do Extremo Norte.

5  Uma grande parte da histéria de Dalcidio Jurandir encontra-se no site: https://
www.dalcidiojurandir.com.br/
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recebo como um privilégio, uma responsabilidade assumida, para
servir aos meus irmdos de igap6 e barranca”®. O autor retratava
uma sociedade marcada pela exclusdo, desigualdade, racismo,
exploracdo, opressdo e patriarcalismo na Amazénia do século XX,
no pés-declinio do ciclo econémico da borracha.

Se na ficcdo a perda do carocinho de tucuma levava o
menino a voltar-se para a propria realidade na terra em que vivia,
na vida real o instrumento que possibilita uma “volta as feridas”,
as nossas “feridas” singulares e universais da e na Amazonia, e as
apreendem pelo pensamento de forma diferente da arte literdria de
Jurandir (1997), é a pesquisa social, constru¢do do conhecimento
a partir da histéria e da razdo dialética. Aqui, vemos uma das
possibilidades de explicar o lugar da pesquisa no contexto da
Amazoénia brasileira, pois, como ferramenta reveladora do real,
oportuniza construir conhecimentos acerca das complexidades
presentes na Regido, ao mesmo tempo, servir como instrumento
de enfrentamento as investidas do Estado capitalista que, no
limite, ameaca a existéncia humana, sobretudo de povos indigenas
e comunidades tradicionais na Regido.

Para Minayo (2009, p. 16) a pesquisa é “a atividade basicada
ciéncia na sua indagacio e construgio da realidade. E a pesquisa
que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade
do mundo”. Ou seja, ndo se pode pensar o desenvolvimento
da ciéncia descolada da pesquisa, visto que esta é chave para
compreensdo das complexidades reais no mundo.

No contexto das ciéncias sociais visualizam-se trés
vertentes de andlise de pesquisa: o positivismo, a fenomenologia
e o marxismo. Especialmente, o Servico Social ao longo de
sua trajetdria entre as décadas de 1960 a 1980, no ambito da
graduacdo e pds-graduagdo, esteve orientado pelas duas primeiras

6  Entrevista concedida a Eneida de Moraes, em 1996.
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vertentes, contudo, dos meados de 1980 ao limiar de 1990, a
profissdo deu um “salto ontolégico” (SANTOS, 2007) na medida
em que comegou aproximagdes com a teoria social de Marx na
perspectiva revolucionaria.

Tal fato culminou com o surgimento da pds-graduagdo
no Servigco Social. De acordo com Kameyama (1998), em 1972,
foram criados os primeiros cursos de pds-graduagdo na Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP) e do Rio de Janeiro
(PUC-RJ). No limite, a criagdo dos cursos constituiu-se “em
espacos privilegiados para a produgdo de conhecimento e suas
atividades estdo intrinsecamente ligadas a produgédo e reprodugédo
da comunidade cientifica e técnica” (KAMEYAMA, 1998, p. 3).

Nos anos 1980 identificam-se avan¢os, pois ocorreu o
reconhecimento dos cursos pelos érgdos de fomento a pesquisa,
especificamente em 1985 com apoio do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) (KAMEYAMA, 1998; SPOSATI, 2007). Sobre isso,
Bourguignon (2007, p. 46) afirma que: “os anos 80 marcaram
uma etapa de amadurecimento da producdo tedrica profissional,
sendo a Universidade a grande protagonista deste processo”.

Um avanco central no &mbito da pés-graduacdo vai ocorrer
na década de 1990, pois, com a apropriagdo da teoria social
marxiana, os objetos de estudo e pesquisas passaram a vislumbrar
o sujeito na sua totalidade, saindo da aparéncia fenoménica
indo a busca da esséncia. Nesse sentido, Netto (2009, p. 30)
argumenta que o processo de “inser¢ao do pensamento de Marx
contribuiu decisivamente para oxigenar o Servigo Social brasileiro
e, desde entdo e apesar tudo, constituiu-se nele uma nova geragdo
de pesquisadores que se vale competentemente das concepg¢des
tedrico-metodoldgicas de Marx”.
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A referida década é também central para o desenvolvimento
da profissdo, pois é o periodo de aprovacdo do atual Cédigo de
Etica e da Lei de Regulamentagio, ambos de 1993; das Diretrizes
Curriculares da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social (ABEPSS), de 1996; além do fortalecimento do
conjunto CFESS/CRESS e da Executiva Nacional de Estudantes de
Servigo Social (ENESSO).

Sob a premissa da teoria marxiana, entende-se que no
Servico Social a opgdo por um referencial dialético critico abrange
o reconhecimento de que “[...] o conhecimento contemplativo
ndo é suficiente para esse paradigma [...] é na praxis que o homem
deve demonstrar a verdade, isto é, a realidade e o poder, o carater
terreno de seu pensamento” (MARX; ENGELS apud PRATES, 2016,
p. 106).

Assim, compreendemos a “[...] pesquisa intrinsecamente
relacionada e direcionada para a realidade social e para as ag¢des
concretas comyvistas asuatransformac¢do. Asuperagdo dos estudos
contemplativos por investigacbes compromissadas com os temas
e sujeitos envolvidos no estudo” (PRATES, 2016, p. 108). Para
alcancar os objetivos de uma pesquisa critica e condizente com a
realidade, se faz necessario explicitar o que se quer conhecer, dar
visibilidade, quais estratégias tedricas e politicas se imprimem neste
interesse de pesquisa. Também, destaca-se como fundamental
a coeréncia, consisténcia, originalidade e objetivagdo (PRATES,
2016) dos procedimentos, métodos e resultados executados na
pesquisa.

Vale dizer que, no Servigo Social a pesquisa também faz
parte do cotidiano de trabalho em sua dimensdo investigativa,
logo, a leitura fundamentada na realidade embasa as intervengdes
e objetivos da atuagdo profissional. Isto é, a “[...] apropriagdo
acerca da realidade sobre a qual nos dispomos a propor, no
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planejamento da pesquisa precisamos mergulhar no tema por nés
escolhido, para sermos capazes de problematizar o real de modo
mais consistente” (PRATES, 2016, p. 110).

No que concerne a dimensdo investigativa, Guerra (2009)
afirma que:

z N

[...] a investigagdo é inerente a natureza de grande parte das
competéncias profissionais: compreender o significado social da
profissdo e de seu desenvolvimento sécio histérico, identificar
as demandas presentes na sociedade, realizar pesquisas que
subsidiem a formulag¢io de politicas e agbes profissionais, realizar
visitas, pericias técnicas, laudos, informagdes e pareceres sobre
matéria de Servico Social, identificar recursos. Essas competéncias
referem-se diretamente ao ato de investigar, de modo que, de
postura a ser construida pela via da formagdo e capacitagdo
profissional permanente (cuja importdncia é inquestiondvel),
a investigacdo para o Servigo Social ganha o estatuto de elemento
constitutivo da prdpria intervengdo profissional (2009, p. 17, destaques
da autora).

Em consonéancia com esse pensamento, identificamos em
Setubal (2013) o debate em torno da pesquisa em Servigo Social a
partirdo reconhecimento da materialidade das a¢6es profissionais.
Para a autora, o conhecimento expressa nada mais ou nada menos
do que a producdo e reproducdo das relagdes estruturais da
sociedade. Relagdes humanas em expansdo, necessidades sociais
e humanas que se revelam diariamente a racionalidade humana
e sdo explicadas através da racionalidade e/ou do senso comum.

As ac¢des humanas s3o construidas através de suas
materialidades, do processo de apreensdo e materializagcdo de
suas experiéncias de vida. Através da apropriagdo da produgdo
e reproducdo da vida também se constréi o conhecimento em
suas multiplas determina¢des. Por isso, “os homens fazem a sua
prépria histéria, mas ndo a fazem segundo a sua livre vontade;
ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha, mas sob aquelas
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circunstancias com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado” (MARX; ENGELS, 1989, p. 31). Assim,
depuram-se deste processo que a existéncia humana sé pode ser
definida a partir da determina¢do prépria da histéria material da
vida humana, seus determinantes e suas respostas refletidas no
cotidiano da histéria.

Nesses termos, a pesquisa no Servigo Social, sobretudo no
ambito da pés-graduacdo deve considerar os multiplos fatores
que condicionam as realidades pesquisadas. Ndo hd como
estabelecer rigor na pesquisa em Servi¢o Social sem considerar
detalhadamente as a¢des do ser humano na sociedade, em um
determinado contexto, em uma determinada relacdo social.

Quando se trata de dialética e rigor, ndo estamos tratando
de imutabilidade. Esta afirmac¢do se faz necessdria uma vez que
todo processo de pesquisa em Servico Social é diretamente
relacionado com o movimento da realidade e deve evidenciar este
processo, ainda que dentro das determinagdes concretas para o
processo de pesquisa, suas fases, suas metodologias e formas de
apresentagao.

Por isso, parece-nos que sé é possivel falar-se em pesquisa
como instrumento de media¢do entre sujeito e objeto quando
vemos a pesquisa como uma forma de praxis social, ou seja,
quando percebemos que as facetas da realidade apreendidas pelo
pesquisador na sua elaboragdo tedrica sio mediatizadas pela
praxis, que inviabiliza a separacdo entre o ato consciente-critico e
as relagbes sociais das quais o sujeito e objeto sdo componentes
sociais do todo e tém caracteristicas particulares da vida em geral
(SETUBAL, 2013, p. 76).

Na esteira desse pensamento, cabe a captagdo poética de
Jurandir (1997), pois, ao historiar a infancia de Alfredo retratava-a
para além da ficgdo, isto é, a histéria para Jurandir também era
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real, revoluciondria. Quando perguntavam se seus romances
tomavam partido, respondia: “minha visdo do mundo ndo se
inspira em Deus nem no Deménio, nem no Bem nem no Mal, mas
nestavidaem movimento, em que ha classes sociaisem luta, [...] Eu
me prezo, honradamente de ser bem parcial” (MORAES, 1996, p.
51). A préxis literdria de Jurandir (1997) nos permite compreender
a realidade amazénica sob o ponto de vista das classes sociais,
sobretudo, das que o escritor chamava “Aristocracia do pé no
chdo”, os personagens ou “as criaturas” que procurava interpretar,
o pescador, o barqueiro, o vendedor de agai no Ver-o-Peso, etc.

Nesse sentido, questionamos esta “Aristocracia do pé no
chdo” e as classes sociais de forma geral, bem como a relagao
entre elas, se possuem um lugar na pesquisa na pdés-graduacdo
em Servico Social na regido norte e qual lugar ocupa? O que as
particularidades dos processos de pesquisa nas pds-graduagdes
em Servico Social da regido amazoénica revelam sobre as
determinagdes sociais e histéricas nessa Regido? Sdo interrogacdes
que se avultam a partir das reflexdes que fazemos no presente
artigo, com possibilidades de avangar no debate.

Panorama da formacio pés-graduada em Servico Social na Regido
Norte

Os avanc¢os da pesquisa no Servico Social brasileiro sdo
resultados, sobretudo, das produ¢ées germinadas no interior das
pés-graduagdes stricto sensu. Nesta tltima década do século XXI, a
criagdodePPGsnadreadeServicoSocial cresceusignificativamente,
em especial nas instituicbes publicas. No entanto, na Regido
Norte esse nimero ainda é infimo se comparado as outras regides
do pafs. O Documento de Area da Capes (2019) indica que, na
Regido Norte tem apenas 03 PPGs, sendo que esse niimero sobe
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para 05 se adotamos a divisdo regional da ABEPSS, pois inclui
PPGs dos estados do Piauf e do Maranhao.

Quadro 1 - Sistematizagdo dos PPGs na area de Servi¢o Social -
Regido Norte da divisdo da ABEPSS

Estado

Areade

Areade

Ano de Notana

formagdo concentragdo criagio Capes
o Servico Servi.c;o Social',
Universidade Social e Politicas Publi-

Amazonas Federal do |Mestra- Sustenta- cas,Trabth'o_ 2007 |3
Amazonas - |do bilidade na | Sustentabili-

UFAM . dade na Ama-
Amazénia .
zOnia
Universidade [Mestra- Servico So- Servigo Social,

Para Federal do |do/Dou- | . ¢ Trabalho e Po-|1996 (4
Pard - UFPA [torado cial liticas Sociais
Universidade
Federal de Servigos So-

. |Tocantins - |Mestra- |Servigo So- [ciais, Politicas

Tocantins UFT do cial Sociais e Di- 201813
Obs: Campus reitos
de Miracema

Politicas
Universidade PUblfcaS €
Federal do Mestra- Politicas Moylmentos

Maranhio ~ do/Dou- |57, . Sociais; 1993 |6
Maranhéo - torado Piblicas Politicas So-

UFMA o
ciais e Progra-
mas Sociais
Universidade [Mestra- Politicas Estado, Socie-

Piauf Federal do |do/Dou- Publicas dade e Politi- {2002 |4

Paiui - UFPI |torado cas Publicas

Fonte: Capes (2019); Site dos PPGs (2020).

A UFPA é a unica IES da Amazdbnia brasileira a ofertar

o curso de Servico Social em nivel de doutorado, visto que

Maranhio e Piaui concentram-se em Politicas Publicas, embora

a Capes reconheca-os da drea de Servico Social. Em termos
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de concentragdo das pesquisas, os PPGs contemplam uma
diversidade de temas relacionados a realidade da Amazénia em
sua singularidade e particularidade, mas também conectada
com a totalidade brasileira. Assim, as discussdes concentram-se
em politicas publicas e sociais, trabalho, direitos sociais, Estado,
movimentos sociais, programas sociais e sustentabilidade na
Amazoénia.

Certamente que os estudos e pesquisas realizadas no interior
dos PPGs acompanham o debate nacional sobre a formagao e o
trabalho profissional, defendido veementemente pela ABEPSS
e o conjunto CFESS/CRESS. Particularmente, a ABEPSS tem
conseguido construir e manter um espac¢o rico de discussdes
concernentes a formagéo e o trabalho profissional, e defender a
necessidade dos PPGs na drea de Servico Social, pois, estes sdo
espagos centrais para o desenvolvimento da pesquisa cientifica
que, na Amazodnia, se tornam ferramentas estratégicas para as
politicas sociais quanto ao enfrentamento da ordem capitalista.

Mathis et al. (2017, p. 221) j4 alertaram que, na Amazodnia
a pesquisa deverd continuar a cumprir o seu papel singular, qual
seja: “interpretar, com rigor académico, as expressdes da questdo
social na Regido como forma de contribuir para a proposi¢do de
politicas publicas voltadas as particularidades da vida social, bem
como para as resisténcias e lutas politicas”.

O levantamento documental e a incursdo nos sites dos PPGs
citados possibilitou identificar alguns dados pertinentes para
reflexdo e andlise neste artigo. O Programa de Pés-Graduagédo
em Servi¢o Social e Sustentabilidade na Amazénia (PPGSS) estd
vinculado ao Instituto de Filosofia, Ciéncias Humanas e Sociais
(IFCHS) da UFAM. Contempla duas linhas de Pesquisa: 1) questdo
social, politicas sociais, lutas sociais e formagdo profissional;
2) gestdo social, desenvolvimento, ambiente, direitos humanos,
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cultura e diversidade socioambiental. O Programa iniciou suas
atividades em 2007. Em 12 anos de existéncia (até 2019)’, ja
formou 109 Mestres, cujas dissertacdes elaboradas contemplam
temas especificos do servico social e interdisciplinares.

Uma das questdes que particulariza o PPGSS da UFAM é o
fatodeagregaraquestdo dasustentabilidade socioambiental como
tematica transversal na drea de formacgdo. De acordo com Pinheiro
et al. (2019), a premissa de sustentabilidade socioambiental
adotada pelo Programa ancora-se na matriz discursiva contra-
hegemdnica da nogdo de “desenvolvimento sustentavel”, ja
que este é instrumental a perspectiva politica neoliberal da
globalizagdo. Essa matriz estd fundamentada no pensamento
ambiental latino-americano, o qual defende a existéncia de cinco
dimensdes da sustentabilidade: social, econémica, ecoldgica,
espacial/geogréafica e cultural.

Por sua vez, o PPGSS da UFPA estd vinculado ao Instituto de
Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA). Possui trés linhas de pesquisa:
1) Servigo Social e Politicas Sociais na Amazonia; 2) Servigo Social
e Trabalho na Amazoénia; 3) Servi¢o Social e Direitos Humanos
na Amazoénia. O Programa comecou suas atividades em 1996 e,
em 2020, completa 24 anos de existéncia. E o pioneiro na Regido
Norte do ponto de vista da divisdo politica do Brasil. Para Mathis
etal. (2017, p. 219), o PPGSS/UFPA “escreve sua histéria no cenario
nacional da pés-graduacgdo brasileira e expressa as particularidades
de uma regido amazdnica marcada, principalmente, pelas
assimetrias regionais em relacdo aos programas de pés-graduagdo
de outras regides do pais”.

7  Em 2020, ja sdo 13 anos de existéncia do PPGSS e, consequentemente, esse
numero de disserta¢Ges e a formagdo de Mestres j4 aumentou, mas alguns
trabalhos, seja de anos anteriores, seja de 2020, ainda ndo estdo dispostos no
site do Programa.
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De 199622016 0 Programaformou 195 Mestres, oequivalente
auma médiade 11 disserta¢des produzidas porano (MATHIS etal.,
2017). Entre 2017 a2 2019, o levantamento documental identificou
mais 22 dissertagbes defendidas, certamente que esse nliimero é
maior, pois alguns trabalhos ainda ndo tinham sido depositados
no site do Programa nem no Catédlogo da Capes. Isso significa dizer
que a UFPA j4 formou mais de 200 Mestres em Servico Social®.

Vale dizer que a partir de 2016, com a aprova¢do do Curso
de Doutorado, o PPGSS ampliou sua visibilidade na Regido, isso
porque nos processos de selecio tem havido participagdo de
candidatos de outros estados com interesse na formag¢do doutoral
em Servico Social na Amazoénia. Tal fato tem sido importante
para “[...] a continuidade do estudo dos fundamentos do Servigo
Social, no sentido de apreender os elementos universais das
requisicdes profissionais dessa drea e as respostas efetivadas
no campo interventivo [...]” (MATHIS, et al., 2017) fazendo a
necessdria articulagdo das dimensdes tedrico-metodoldgicas,
ético-politicas e técnico-operativas que balizam a formagdo e o
trabalho profissional.

O PPGSS da UFT é o mais recente entre os PPGs. Foi
aprovado em 2018 pela Capes, estando no seu segundo ano
de existéncia. O ingresso da primeira turma ocorreu em 2019,
logo ndo possui nenhuma dissertagcdo defendida. Diferente dos
demais PPGs que funcionam nas capitais dos Estados, o curso de
Mestrado em Servigo Social da UFT estd localizado no Campus do
municipio de Miracema. Possui duas linhas de pesquisa: 1) Servigo

8 A pesquisa realizada por Santana (2018) indica que, entre os 36 PPGs da area
de Servico Social no Brasil, no intervalo de 2013-2018, o PPGSS da UFPA é o
que apresentou o maior niimero de trabalhos de conclusdo sobre o tema da
questdo urbana e habitacional (11 dissertagcdes). Assim como, é o Programa
que oferta o maior nimero de disciplinas sobre a tematica (04 no total). Esse
fato denota um potencial deste PPG e sua contribuicdo a Profissdo.
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Social e Politicas Sociais; 2) Servi¢co Social, Diversidade e Direitos
Humanos.

Os outros dois PPGs que sdo da drea de Servico Social, e que
pela divisao regional da ABEPSS fazem parte da Regiao Norte, diz
repeito aos Programas de Politicas Piblicas da UFMA e da UFPI,
ambos interdisciplinares. A produgdo do conhecimento na area
interdisciplinar, que retine areas das Ciéncias Humanas, Sociais
Aplicadas, Educacdo, Direito, Satde Publica, Agrérias, etc. amplia
a capacidade de interpretacdo e intervencdo nas expressdes da

|))

“questdo social” na Regido Norte.

Importa registrar que a questdo social no contexto
amazonico se expressa na busca por melhores condi¢oes de vida
e trabalho e, consequentemente, de protecao social na realidade
local e regional, essas conquistas se manifestam por meio de
politicas de satde, habitagdo, educacdo, assisténcia e previdéncia
social, embora insuficientes face as necessidades dos povos e,
muitas vezes, sem considerar as especificidades regionais, isto ¢, a
cultura local (SILVA, 2012).

O PPGda UFMA estdvinculado ao Centro de Ciéncias Sociais
(CCSO). Produz conhecimento na area de Politicas Publicas,
Programas Sociais e Movimentos Sociais desde a década de 1990.
O Programa foi criado em 1993 e, entre os anos de 1996 a 2019,
registrou 313 produgdes, sendo 213 dissertacoes e 100 teses’.

Desse total de producées, cerca de 37% das dissertagdes e
52% das teses do Programa realizaram estudos de implementacao,
operacionalizag¢do e avaliagdo de politicas publicas referente aos
estados da Regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil.
Além desses temas, aparem um percentual significativo de

9 O levantamento foi realizado a partir do Catalogo de Teses e Disserta¢Ses
da Capes, pois o repositério do Programa de Politicas Publicas da UFMA
disponibiliza os dados das produg¢des somente a partir de 2010.

372 ° Edna Maria Goulart Joazeiro « Vera Lucia Batista Gomes (Orgs.)



estudos e pesquisas sobre lutas sociais por direitos, movimentos
sociais e processos de resisténcia, sobretudo de povos indigenas e
comunidades tradicionais.

Durante o levantamento, identificou-se 9 dissertacles e 6
teses sobre formagdo e trabalho profissional em servi¢o social.
Destaca-se a importancia da participagdo do Servi¢o Social do
Maranhdo™ na constru¢do do Projeto Etico Politico a partir da
virada do Servigo Social, em 1979, e de sua consolida¢ao, “como
tendéncia hegemoénica na profissao, até o inicio do século XXI”
(LOPES, 2016). O levantamento evidenciou que a profissdo
no estado do Maranhdo continua participando ativamente do
movimento de sustentagdo deste Projeto, quando analisado os
estudos e pesquisas do PPG da UFMA.

Estritamente aos fundamentos, se destacam as teses de
Branddo (2013) “a pesquisa na formagdo profissional em servigo
social em tempos de contrarreforma da educagdo superior”, de
Lima (2014) “a formagdo profissional em paises amazénicos da
América Latina no contexto do neoliberalismo” e de Miranda
(2016) “a reinvencdo da ética, para reinventar a resisténcia
emancipatéria no servi¢o social contemporaneo”.

Porsua vez, o PPG da UFPI foi criado em 2002, completando
em 2020 seus 18 anos de existéncia. Esta vinculado ao Centro de
Ciéncias Humanas e Letras (CCHL). Contempla duas linhas de
Pesquisa: 1) Cultura, Identidade e Processos Sociais; 2) Estado,

Politicas Publicas e Movimentos Sociais. O levantamento realizado

10  Referente a participagdo das professoras Josefa Batista Lopes e Marina Maciel
Abreu nas diretorias executivas da entdo ABESS, hoje ABEPSS; E ainda em nivel
latino americano nas dire¢cdes da ALAETS e CELATS, exercidas pela professora
Josefa Lopes (LOPES, 2016).
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no site do PPG indica 1999 produg¢&es disponiveis para consulta,
sendo 169 dissertacdes e 30 teses'.

Um dado interessante neste PPG é a evidéncia sinalizada
por Pereira (2001) de que o campo de analise de politicas sociais
publicas é por si sé interdisciplinar, pois sdo delimitados por
perspectivas particulares de um campo de andlise, relacionado a
um tipo de saber. Além disso, a autora afirma que a produg¢do
interdisciplinar no campo de conhecimento das politicas sociais
publicas propicia a constru¢do de saberes especializados,
certamente que vinculados a disciplinas particulares.

Em geral, o levantamento identificou uma grande parte
das teses e dissertagbes voltadas para caracteriza¢do de politicas
sociais como: gestdo, interdisciplinaridade, politicas setoriais e
um enfoque especial para os determinantes da area da satide, com
leve recorte para a Satde Mental.

Destarte, o levantamento das linhas de pesquisa, temas e
produgbes académicas nos PPGs da Regido Norte evidencia o
lugar de destaque dado ao método histérico critico que concebe
os problemas de pesquisa a partir das analises sobre o Trabalho,
Estado e politicas sociais, classes e movimentos sociais, diversidade
humana na Amazoénia, relacionando com as determinagdes
universais e conjunturas locais.

Sdo determinagdes vivenciadas na singularidade da vida de
milhSes de “Alfredos” na regido Norte, e é para esses “Alfredos”
que a pesquisa deve cumprir sua fungdo social, ndo como o
carocinho de tucuma promovendo a fuga das contradi¢des e a
naturalizagdo da realidade, mas no sentido de revelar e denunciar
as contradi¢gdes sociais para subsidiar agdes concretas que

11 Lembrando que este nimero pode variar para mais, pois alguns trabalhos, a
depender da data de entrega dos discentes podem levar mais tempo para ficar
disponivel no site.
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permitam a transformacao e, em ultima estdncia, a superacao da
realidade.

Diante desse panorama, chama-se atengdo também para
o fato de que, os trabalhos concernentes a drea especifica do
Servigco Social estdo alinhados com as orientagdes das Diretrizes
Curriculares da ABEPSS no que tange a pesquisa na Pds-
Graduagdo. Conforme nossas apreensdes, as dissertacOes e teses
problematizam temas concernentes aos oito Grupos Temdticos de
Pesquisa (GTPs)'? da ABEPSS, alguns com mais evidéncias, outros
menos.

Assim, a presenca dos PPGs na Amazoénia brasileira
reafirma nosso pensamento sobre a importancia da pesquisa
social nos diversos estados da Regido. Sobretudo, porque, nos
tempos atuais, onde a pesquisa nas ciéncias humanas e sociais
tem sido banalizada pelo governo federal, a formagdo em nivel
de pds-graduagdo e as consequentes produgdes se colocam
como potenciais para o processo de enfrentamento as investidas
ultraneoliberais e conservadoras.

A atualidade da P6s-Graduagido em Servigo Social na Regido Norte:
algumas notas conclusivas

O panorama desenhado até aqui reforca que o Servico
Social enquanto profissdo e area de produc¢do de conhecimento,
ndo pode prescindir da pesquisa como meio de reconhecer as
mediagdes histéricas necessarias para decifrar a realidade na qual

12 1) Trabalho, Questdo Social e Servi¢o Social; Politica Social e Servi¢o Social;
Servigo Social: Fundamentos, Formac&o e Trabalho Profissional; Movimentos
Sociais e Servico Social: Questdes Agraria, Urbana, Ambiental e Servico Social;
Servico Social, Relagbes de Exploracdo/Opressdo de Género, Feminismos,
Raca/Etnia e Sexualidades; Etica, Direitos Humanos e Servico Social; Servico
Social, Geragdo e Classes Sociais.
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o profissional intervém cotidianamente. Nos PPGs da &rea de
Servico Social da Regido Norte, este processo segue uma tendéncia
de investigacdo que parte das necessidades de fragcdes das classes
trabalhadoras na Regido, da “Aristocracia do pé no chio”, da
“gente comum” Dalcidiana. Assim, fornecem elementos tedrico-
prdticos que permite reconstruir o objeto da a¢do profissional
em determinados espagos sécio-ocupacionais e em determinados
periodos histdricos.

Neste perfodo que se abre no Brasil, de um governo com
viés proto-fascista, que nega a ciéncia, demonstra desprezo pela
vida dos/as trabalhadores/as pobres, dissemina discurso de édio
contra mulheres, negros, LGBTQI+, indigenas, quilombolas e
movimentos sociais progressistas no geral e se vincula a setores
evangélicos-neopentecostais que pautam o conservadorismo dos
costumes, mais do que nunca a pesquisa voltada para a defesa
dos interesses da “gente comum” se faz necessdria no ambito da
Pés-Graduagdo em Servigo Social na Regido Norte.

E quanto mais necessdria a pesquisa social, mais limites
se impGe ao seu desenvolvimento neste governo proto-fascista.
O levantamento da Revista Vocés/a, vinculada a Editora Abril,
identificou nos meses iniciais da pandemia da COVID-19 que
12% das bolsas de pés-graduagdo foram cortadas; em um ano,
houve reducdo de 127 milhGes para 16 milhGes de reais quanto
aos recursos para fomento e manuten¢do de insumos como
laboratérios de pesquisa, conforme dados da mesma revista.

Em se tratando das Ciéncias Humanas e Sociais o ataque
é frontal. Acusadas de reproduzir uma “ideologia” contraria
ao governo federal, por meio de autores criticos de inspiragdo
marxiana e marxista sdo os alvos do descaso. Em marc¢o deste
ano também enfrentaram o direcionamento do Ministério da
Educagdo de que ndo se tratam de prioridade da atual gestdo
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federal. Reducionismos e pragmatismos de andlises enviesadas
pelas perspectivas religiosas e implicadas de senso comum
corroboram para a redu¢do de investimentos e importancia para
a area da pesquisa em ciéncias humanas e sociais no Brasil.

No que tange a regido amazbénica a complexidade ganha
mais um determinante, que é o questionamento e enfrentamento
das demandas exploratérias e justificativas estapafiirdias no
que diz respeito a exploracdo da floresta, ao exterminio dos
povos indigenas e dizimagdo das formas de vida das populagoes
tradicionais. As ciéncias humanas e sociais cumprem o papel
questionador desses processos destruidores do sistema estrutural
em que estamosinseridas/os, valorizam as formas devidadaregiao,
reconhecem e divulgam a realidade territorialmente marcada por
particularidades e singularidades que ndo sucumbem a dominagdo
do capital, por isso, se apresentam como inimiga do governo Jair
Bolsonaro, sendo assim, as mais atingidas e precarizadas.

Separados por um século de Alfredo, hoje, nds, pos-
graduandos dos Programas de Pés-Graduagao em Servigo Social -
queum diaassim como este menino foinos apresentado aeducacgao
como unico meio de ser “alguém navida” - compreendemos com o
tempo e com o exercicio da pesquisa, que ndo se muda a realidade
facilmente pela educagdo, mas que a realidade (as “feridas”), é
produto histérico e, portanto, dialético e contraditério.

Em meio ao contexto da pandemia do novo coronavirus
(COVID-19) e de adaptagdo ao Ensino Remoto Emergencial (ERE),
a representacdo discente de pds-graduacgdo da ABEPSS, em nivel
nacional e regional, realizou um breve levantamento por meio
de questiondrio online™ junto aos representantes discentes dos
colegiados de pds-graduag¢do em todos os 36 PPGs. Na Regido

13 Informag¢des mimeografadas, ainda em fase de sistematiza¢io e elaboragio
pela representacdo discente nacional da ABEPSS.
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Norte, 17 representantes discentes, de mestrado e doutorado,
responderam ao questiondrio. Nos relatos aparecem questdes
como: limitagbes no acesso as Tecnologias da Informagdo e
Comunicagao (TICs), a internet em muitos lugares da Amazonia
ndo é de boa qualidade, falta de biblioteca presencial para
pesquisa, parcas continuidades de escrita de dissertacgdes e teses,
problemas no processo de orientagdo, e outros. Ademais, os
pés-graduandos relatam casos de adoecimento entre os colegas,
interferindo na vida cotidiana de pés-graduando.

Esses dados deslindam alguns desafios atuais a formagédo
pés-graduada em Servico Social na Regido Norte, mesmo
assim, os PPGs ndo deixam de fazé-la. Pois, hd uma consciéncia
coletiva e critica da relevancia que tem a pesquisa na Regido,
conforme sinalizado no decorrer deste trabalho. Goethe (apud
LUKACS, 2015, p. 124) ja afirmara que: “Mas os espiritos dignos
de olhar com profundidade, adquirem, diante do infinito, uma
infinita seguran¢a”. Isso equivale a persisténcia de docentes,
pesquisadores, pés-graduandos, assistentes sociais em geral,
que veem na pesquisa uma forma de “infinita seguranca” para
apreender dialeticamente o real.

Portanto, mais do que nunca, a pesquisa no contexto dos
PPGs da Amazobnia brasileira, deve persistir na continuidade de
seu papel como ferramenta que interpreta a realidade, revela as
expressdes da questdo social na Regido, contribui na elaboragdo
de politicas publicas em ambito nacional, regional e local e,
sobretudo, fundamenta os processos de luta e resisténcia dos
movimentos sociais em defesa de direitos, bem como, contra a
intervencdo destrutiva do sistema capitalista.
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FORMACAO EM SERVICO SOCIAL
NO ESTADO DO TOCANTINS NO
CONTEXTO DA CONTRARREFORMA
DO ENSINO SUPERIOR

Rosemeire dos Santos
Alana Barbosa Rodrigues
Vanda Micheli Burginski

O Brazil ndo conhece o Brasil
O Brasil nunca foi ao Brazil [...]
O Brazil ndo merece o Brasil
O Brazil t4 matando o Brasil
(Aldir Blanc e Mauricio Tapajds)

Introducgio

presente capitulo tem por objetivo trazer alguns
elementos aproximativos sobre a formacgdo
profissional de assistentes sociais no estado do
Tocantins no contexto da contrarreforma do Ensino Superior
brasileiro. E atende um aspecto no que tange a pesquisa e O
conhecimento académico-cientifico, a necessidade de realizar

SERVICO SOCIAL: FORMAGAO, PESQUISA E TRABALHO o 383
PROFISSIONAL EM DIFERENTES CONTEXTOS



estudos sobre o Servico Social, tendo como particularidade a
formacgdo profissional no mais novo estado brasileiro, que possui
ainda poucas publicagdes académicas.

Tanto a criagdo do estado do Tocantins quanto o
surgimento dos primeiros cursos de Servico Social se ddo nos
anos 1990, tendo como marcos a contrarreforma do Estado
e, consequentemente, do Ensino Superior. Torna-se necessario
compreender as particularidades regionais, que preserva o que
hd de mais atrasado na politica, mas que se articula, a seu modo,
ao projeto neoliberal, posto como ultramoderno, que requisita
do Estado, estratégias de desenvolvimento e acumulagdo
capitalista, em sua forma desigual e combinada.

Em um contexto de crise estrutural e politica do capital e
de contrarreforma do Estado, a expansdo do Ensino Superior
atende aos interesses econdmicos, sobretudo, com a expansdo
acelerada do ensino a distancia, que intensifica o aligeiramento
da formagdo profissional, demonstrando ser incompativel com
as Diretrizes Curriculares da Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) de 1996 e com o Projeto
Etico-Politico Profissional. Os elementos aproximativos a realidade
socio-histérica do Tocantins trazidos ao longo do texto buscam
evidenciar que os processos de formagdo e o exercicio profissional
s6 podem ser compreendidos a partir do real concreto, no
movimento contraditério da histdéria, no qual a luta politica dos
sujeitos coletivos possui papel importante.
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Contrarreforma do Ensino Superior e seus impactos na formagio
em Servic¢o Social

O capital privado sempre esteve presente no processo de
expansdo das universidades brasileiras'. Para além dos discursos de
“inclusdo” ou de “democratiza¢do”, a expansdo das universidades
tem razOes diretamente econdmicas e se dd, sobretudo, pela
necessidade de adequa¢do de curriculos, estrutura e escolha
de estudantes com vistas a atender a aceleracdo e a inovagdo
tecnoldgica a servico da acumulagdo capitalista. Cabe destacar
que a privatizagdo é um eixo estruturante do desenvolvimento
capitalista e do Estado. Entretanto, o desafio consiste em
caracterizar como essas privatizacSes se manifestam no Brasil,
sobretudo, a partir dos anos 1990, que se iniciou com o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) apresentado
por Bresser-Pereira e implementado durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), sendo a primeira fase do
neoliberalismo no Brasil.

Segundo Behring (2008) o PDRAE nao se limitou a uma
reforma administrativa, na prética significou uma contrarreforma
doEstadoqueinviabilizouaaplicagdodos preceitosconstitucionais,
sobretudo, no que diz respeito a universalizagdo das politicas
sociais e seu financiamento. O que ocorreu foi a reafirmagao do
ajuste fiscal permanente, com parcerias publico-privadas, pautada
numa “gestdo publica” ndo estatal, que transfere a execu¢do dos

1 A introdu¢do da légica empresarial, com a ado¢do de medidas
racionalizadoras na gestdo universitaria visa, antes de tudo, baratear
os custos do ensino superior para o Estado, por exemplo, a “reforma”
universitdria realizada durante o periodo da ditadura militar, aumentou o
nimero de vagas nas universidades para atender as demandas postas pelo
“milagre econémico”. Foi nesse periodo, que o ensino superior privado
ampliou o nlimero de vagas de baixa qualidade, em sua maioria ocupadas
por trabalhadores mais pobres (ROMANELLI, 2009).
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servigos sociais para Organizagdes Sociais (OSs), notadamente,
nas dreas da saulde, educacgdo, assisténcia social e etc.

E nesse contexto contraditério que se processa a
consolidagdo dos aportes tedricos constitutivos da profissao
que permitiu a maturidade intelectual e sociopolitica do Servico
Social. Os anos de 1990 pode-se afirmar que sdo os anos de
consolida¢do do Servico Social no ambito académico, cientifico
e profissional. Isso ndo seria possivel, sem que houvesse uma
produgdo tedrica, sobretudo a partir dos anos 1980 devido a
expansdo da graduagdo e pds-graduagdo em Servico Social, que
permitiu uma interlocu¢do profunda com as Ciéncias Sociais, o
que propiciou uma notdvel acumula¢do tedrica que incorporou
matrizes tedricas compativeis com a ruptura em relagdo ao
conservadorismo profissional, algumas abertamente criticas,
com destaque para a tradi¢do marxista (NETTO, 2009, p. 152).
Esse periodo ird marcar, contraditoriamente, a conformagdo
das Diretrizes Curriculares como resultado de um amplo esfor¢o
tedrico do conjunto da categoria profissional, no sentido de
também avangar em novas bases de legitimidade da profissdo.

A expansdo do Ensino Superior aligeirado vem atender ao
projeto de crescimento econdmico brasileiro, que nos moldes
do neoliberalismo a brasileira, tem conexdes evidentes com a
contrarreforma do Estado e o redimensionamento das politicas
sociais, na perspectiva do Estado minimo para os trabalhadores e
o Estado méaximo para dar suporte a essas tendéncias de insercdo e
adaptagdo ao mercado mundial (CFESS, 2015, p. 17). No contexto
de crise do capital e de contrarreforma do Estado, a educagdo
superior é uma fonte lucrativa para o capital privado, em uma
tentativa de retomada das taxas de lucros. Como estratégia para
a materializagdo da maximizagdo dos lucros (superlucros) a sua
oferta de maneira aligeirada e precaria, a exemplo, da expansdo
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exponencial do Ensino a Distancia (EaD), dpice desse processo de
contrarreforma (CFESS, 2014; CFESS, 2015).

As reformas educacionais em curso desde os anos 19902
expressam a necessidade do capital ampliar sua participa¢ao no
plano educacional (LIMA, 2007; SGUISSARDI, 2015). No periodo
1995-2002, o Ministério da Educagdo (MEC) criou as condi¢bes
para a “adequacdo da reformulacdo da politica educacional
brasileira as politicas dos organismos internacionais do capital,
operacionalizando a légica que identifica a Educac¢ao Superior
como setor publico ndo-estatal” (LIMA, 2007, p. 136).

A expansdo do ensino superior sob as formas de
democratizagdo, modernizagdo, inclusdo social, inser¢io nos
processos de globalizacdo e da sociedade da informacdo trata-
se, na verdade, de um estratégia para omitir o aligeiramento da
formacgdo e eludir o interesse acerca desse importante nicho de
mercado para os empresarios brasileiros e internacionais, sob a
conduc¢do dos organismos internacionais.

Em todas as propostas de reformas educacionais é inevitavel a
consonancia com as diretrizes e recomendag¢des do Banco Mundial
e de suas organizages congéneres (LEHER, 2004). A massificagdo
do Ensino Superior atende a dois objetivos principais do Banco
Mundial: qualificar forca de trabalho compativel com o modelo de
acumulagdo capitalista e, a0 mesmo tempo, estabelecer a coesdo
social por meio da ampliagdo do acesso ao ensino superior com
baixissimo custo para o Estado e maior lucratividade para o setor
privado. Essa dindmica da contrarreforma do Ensino Superior
revela sua faceta bizarra, que consiste em gerar um exército de

2 Com destaque para a LDB (1996) e as demais legislacbes posteriores
(Decretos, Portarias Ministeriais, Propostas de Emendas Constitucionais
sobre a autonomia, contratos de gestdo, projetos de desenvolvimento
institucional, etc.), como também em relagdo ao seu financiamento.
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reserva de trabalhadores e trabalhadoras com formacgdo superior
limitada, que ndo serdo absorvidos e absorvidas no mercado
de trabalho, mas, contudo, busca atender aos parametros de
competitividade que o contexto da mundializa¢do do capital exige.

Um aspecto importante desse processo de massificacdo do
Ensino Superior, consiste na diluicdo da fronteira entre o publico
e o privado, modificando o caréter da educag¢do enquanto bem
publico, a medida que institui¢des publicas e privadas passam
a prestar um servico publico (ndo-estatal), o que implica na
neutralizacdo de recursos estatais para as universidades publicas.
Essas caracteristicas se mantiveram e foram adensadas nos
governos Lula (2003-2010), em que a rede privada cresceu
exponencialmente, com uma tendéncia inovadora que foi a
abertura da expansdo via modalidade EaD. Criou-se ainda,
condi¢des para a sustenta¢do financeira dessas IES privadas,
desenvolvendo programas, a exemplo do Programa Universidade
para Todos (ProUni). Segundo Sguissardi (2015) em 2007 com
a abertura de capitais externos e aos investimentos na bolsa de
valores é que ocorreu um processo de oligopolizagdo do mercado
educacional brasileiro, que pressupde transferéncia de fundo
publico para as universidades privadas, sob o viés ideolégico da
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior. O crescimento da
oferta da educagdo superior em institui¢des privadas encontrou
impulso considerdvel através de elevadas isen¢des tributdrias, que
extrapolam os limites postos na Constituicdo de 1988.

Em abril de 2007 foi instituido o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), por meio do Decreto n° 6.096. Com base no diagnéstico
do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE) apontava que
boa parte dos jovens brasileiros necessita inserir precocemente
no mercado de trabalho. Para atender essa demanda foi preciso
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aumentar a oferta de cursos de graduagdo no periodo noturno. O
diagnéstico do PDE estava correto, entretanto, o que é discutivel
sdo as alternativas concretas para a transformacdo dessa
realidade, trazidas pela politica do REUNI. A criagdo do REUNI
trouxe em um primeiro momento, a possibilidade de expansdo e
reestruturacdo das universidades publicas federais que ha tempos
funcionam em regime de contencdo de despesas e investimentos.

Como observou Cislaghi (2010) o REUNI partiu de uma
perspectiva racionalizadora, coincidente com os principios e
diretrizes do Banco Mundial, de que ha subaproveitamento
nas universidades federais. Ao lado da ampliagdo de recursos
financeiros e concursos publicos, o que na prdtica se efetivou
foi uma redugdo proporcional do nidmero de docentes nas
universidades federais, bem como, do seu custeio, em troca de
uma duplicagdo de vagas. O que acarreta em impactos nas
estruturas internas, em relacdo a gestdo e ao trabalho docente nas
universidades.

O Censo da Educagao Superior de 2018 demonstrou que
das 2.537 universidades brasileiras, 299 sdo publicas e 2.238
sdo privadas. Ou seja, apenas 14,87% das universidades sdo
publicas e 85,12% sdo privadas. O total de vagas ofertadas por
essas universidades sdo de 279.893. Dessas, somente 6.502 vagas
sdo ofertadas pelas universidades publicas, o que representa
2,32% das vagas ofertadas em universidades publicas. Quando
comparamos o numero de universidades por regido verificamos
que a Regido Norte em comparagdo com as demais regides
(Sudeste, Sul, Nordeste e Centro-Oeste) é a que possui 0 menor
nimero de universidades, sendo 173 universidades, 149 privadas
e 24 publicas (17 sdo federais, 05 estaduais e 2 municipais). Para

3 Disponivel em: http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-
educacao-superior
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se ter uma ideia na Regido Nordeste existem 566 universidades, na
Regido Sudeste 1.126, na Regido Sul 414 e na Regido Centro-Oeste,
258. No estado do Tocantins sdo 24 universidades, 05 publicas e
19 privadas (INEP, 2018).

A criagdo do Estado do Tocantins e dos cursos de Servigo Social
(1990-2006)

»

“A histdria que a histdria ndo conta
(Samba enredo da Mangueira, 2019)

A criagdo do Tocantins e o surgimento dos primeiros cursos
de Servico Social situam-se no contexto da contrarreforma do
Estado. As medidas neoliberais em marcha, com a implementag¢do
de modelos de “gestdo social” de cunho neoliberal e seus efeitos,
estende-se a todos os governos, os estaduais e municipais. Para
compreender o processo de criagdo do Tocantins e a expansdo dos
cursos de Servigo Social, é necessario compreender a articulagao
entre a légica neoliberal, as requisices postas ao Estado e ao
mercado e, sobretudo, as particularidades regionais, em que
as estratégias de desenvolvimento e acumulagido capitalista,
em seu cardter desigual e combinado, convivem com iniciativas
governamentais de cunho clientelista, patrimonialista e
personalista. O entendimento dessas articulagbes é importante
para explicitar a relagdo entre a histéria do Tocantins e dos cursos
de Servico Social como elemento inseparavel da totalidade,
localizado no processo de expansdo e precarizagdo da Educacgao
Superior brasileira.

Apés reivindicagdes seculares pela sua emancipagdo, o
Tocantins foi criado pelo Artigo 13 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Repdublica
Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988. Sobre
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a criagao do estado e como chegou a fazer parte da Regido Norte
do pafs hd poucos estudos. A populagdo que habitava o Tocantins
pertencia ao territério do norte e extremo norte goiano, situado
na Regido Centro-Oeste. Trata-se de um territério historicamente
subdesenvolvido, o que mobilizou o sentimento separatista. O
entendimento do Tocantins deixar de pertencer a Regido Centro-
Oeste e passar a pertencer a Regido Norte do pais, estd ligada
a estratégia econdmica e politica de exploragdo da Amazénia
Legal. A regido que abrange o estado do Tocantins encontra-se
no territério de transigdo geografica entre o Cerrado e a Floresta
Amazodnica, sendo um dos territérios em que a fronteira agricola
se expande exponencialmente, através do modelo hegeménico de
desenvolvimento da agricultura, o agronegécio.

Aemancipagdo politicadoTocantinseacriagdodesuacapital,
Palmas foram capitaneados pelos interesses das elites locais,
mas com um trago muito particular, em torno do personalismo
politico de José Wilson Siqueira Campos. Essa hegemonia ficou
conhecida por “siqueirismo”, uma palavra comum entre os meios
politicos para expressar a configuragdo de um grupo hegemdnico
no Tocantins ligado a Siqueira Campos (SOUZA, 2016). O
prestigio e poder politico de Siqueira Campos é anterior a criagdo
do Tocantins, todavia, foi com a criagdo do Estado que sua figura
politica se projetou e contribuiu decisivamente para as bases do
siqueirismo, considerado o “herdi” separatista (SOUZA, 2016, p.
15). Como exemplo ao patrimonialismo, que consiste em utilizar
recursos publicos em beneficio préprio, podemos notar que:

[...] encontra-se no meio de uma das pragas mais importantes
de Palmas, onde uma placa de metal fixada na pedra informa:
“No principio do ano de 1989, neste local, a sombra generosa
desta drvore, uma fava de bolota, o governador Siqueira Campos
decidiu: Aqui construirei a cidade de Palmas, a nova capital do
Tocantins” (SOUZA, 2016, p. 29).
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Cabe destacar que sem o controle econémico da estrutura
do Estado e a utilizacgdo de seu orcamento, seria impossivel
estabelecer um controle politico e cultural dessa dimensdo.
Segundo Nobre (2019, p. 130) “[...] através de sua ampla
manifestacdo nos tempos atuais, o clientelismo contribui para
reproduzir institui¢des e praticas de dominio politico de antigas e
novas elites”. A capital planejada para os que antes eram donos
das terras e agora donos dos loteamentos é, sobretudo, o espaco
privilegiado para a apropria¢do do fundo publico, a partir de
varios capitais em disputa, no processo de construcdo das obras
publicas e dos amplos servicos que atendem a populagdo, tais
como transporte publico, limpeza urbana, o atendimento a satde,
a educacdo e etc.

A criagdo do Tocantins em sua historiografia oficial
ndo agregou de maneira decisiva aspectos importantes das
tradi¢cdes e lutas das comunidades quilombolas, ribeirinhas e dos
povos indigenas, habitantes seculares e nativos do territério®.
A sociabilidade local sempre foi marcada pelos conflitos por
terras entre latifundidrios, posseiros e sem terras, caracteristicas

|)’

4 Reis (2018) em relagdo a narrativa “oficial” da criacdo da capital-
Palmas é importante destacar o sentido dessa dominagdo, presente nos
monumentos de sua principal praga, a imagem de Siqueira Campos
foi pintada em murais e esculpida em prédios publicos por artistas
contratados para retratar a historiografia tocantinense. Assim, a criacdo
da nova capital se tornou um poderoso mito fundador que ndo agregou o
passado de cidades ja consolidadas (REIS, 2018, p. 104).
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da exploraciao-opressdo capitalista e da luta de classes nessas
paragens®. Esses aspectos da formagao social do Tocantins,
ligeiramente tratados aqui indicam que a cria¢do do estado tem
profundas articulagbes com o projeto de “crescimento econémico”
brasileiro, em que as escolhas se ddo pela implementagdo
do projeto neoliberal, que outrora trouxe aparéncias de
neodesenvolvimentismo, uma espécie de retorno as “vantagens
comparativas” ou “voca¢Ges naturais”, o Brasil como celeiro do
mundo, numa reprimarizacdo das exporta¢des, orquestrada pelo
agronegdcio. As expressdes da questdo social sdo acirradas com
esses processos, o que tem demandado profissionais para atuarem
no estado, dentre os quais, a demanda por assistentes sociais®.

A criagdo das universidades e dos cursos de Servigo Social no
estado do Tocantins visam atender diretamente as demandas que
requisitam a atuagdo de assistente sociais, diante do acirramento
das expressdes da questdo social geradas pelas contradi¢bes do
proprio desenvolvimento capitalista nessas paragens. A partir

5 Os conflitos em torno da demarca¢do de terras indigenas também sdo
seculares na regido. Destacam-se os conflitos junto ao povo indigena Xerente
que habita a microrregido central do Tocantins. No inicio do século XX, suas
terras j4 estavam tomadas por fazendeiros de gado, que foram avangando ao
longo dos rios Tocantins e Sono, gerando varios conflitos em terras indigenas,
devido a expansdo da pecuaria (ARAUJO, 2016, p. 41-42). No extremo norte
do estado do Tocantins, encontra-se o territério conhecido por “bico do
papagaio”, regido de fronteira, divisa com os estados do Pard e do Maranhao.
Microrregido cortada pelos rios Araguaia e Tocantins, cuja confluéncia perfaz
o formato de um bico e destaca-se por intensos conflitos de terras, que
remontam os primeiros processos de ocupacdo, sendo cendrio da guerrilha do
Araguaia durante a ditadura militar.

6  PopulagGestradicionaisecomunidadesindigenasvivenciam as contradi¢ées
desse “crescimento econémico” hegemonizado pelo agronegécio de
maneira ainda mais perversa, pois a exploragido-opressdo-expropriagdes e
a acentua¢do da pobreza foram saldos deixados pelo impacto das grandes
obras que aqui se instalaram, para citar algumas, as usinas hidrelétricas de
Lajeado, Estreito (divisa Maranhdo-Tocantins) e de Peixe-Angical, além da
ferrovia norte-sul.
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dos anos 1990 hd um processo de criagdo de universidades e
expansdo do ensino superior no Tocantins. O primeiro curso de
Servigo Social do Tocantins foi criado pelo Centro Universitario
Luterano de Palmas (CEULP/ULBRA), primeira universidade de
cardter confessional a se instalar na capital em 1992, mantida pela
Comunidade Protestante Luterana de Sdo Paulo e ligada a Igreja
Protestante Luterana do Brasil.

O curso de Servigo Social presencial teve autorizagdo de
funcionamento a partir de 2000, com reconhecimento em 2008”.
Entre 2000 a 2005, o CEULP/ULBRA foi o tnico curso de Servico
Social do estado na modalidade presencial. Com o acumulo
de dividas trabalhistas, determina¢des judiciais decretaram a
penhora dos estabelecimentos da sua mantenedora (Associag¢do
Educacional Luterana do Brasil/ AELBRA). Para saldar as dividas
as foi realizado um leildo e foi adquirido pelo grupo Glory Top
(Hong Kong/China), o que demonstra o interesse do grande
capital na educagdo superior brasileira.?

Em 2006, no municipio de Colinas do Tocantins-TO foi
implantado na Faculdade Integrada de Ensino Superior de Colinas-
FIESC, o curso de Servico Social, na modalidade presencial,
autorizado pelo decreto estadual n° 2.628 de 03 de janeiro de
2006, mas extinto pela Portaria SERES/MEC 323, de 8 de julho
de 2019. A FIESC tinha como mantenedora a Fundagao Municipal
de Ensino Superior de Colinas-FECOLINAS e foi criada com a Lei
Municipal n. 705/1999, também como parte da reestruturagdo
do campus da Universidade do Tocantins (Unitins) em Colinas.

7  Cria¢do Resolugdo CONSEPE/CEULP n° 005, de 12 de julho de 2000 e o
reconhecimento do curso se deu mediante Portaria SESU/MEC n°e 775, de 07
de novembro de 2008.

8  Fonte: https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/modulos/noticias/160192.
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Atualmente, a FIESCfoiincorporadaao conglomerado educacional
privado UNIESP S/A.

Como ja fora ressaltado, ndo é novidade a presenca do setor
privado no ensino superior brasileiro. Contudo a modalidade de
Ensino a Distancia (EaD) se constitui como um trago inovador
da expansdo do setor privado na educacgdo. Essa modalidade
proporciona uma rapida expansdao de matriculas e se tornou
altamente lucrativa para o setor privado, sendo o Servico
Social, um dos cursos de formag¢do superior mais ofertados por
essa modalidade. Propicia através do avango tecnolégico em
telecomunica¢bes o crescimento dos investimentos privados
transnacionais, sendo uma fatia promissora para o mercado.

Nesse contexto é que foi criado o primeiro curso de Servico
Social na modalidade EaD no Brasil em 2006, que teve como
pioneiro o territério tocantinense. Ofertada por uma universidade
estadual (Universidade do Tocantins - Unitins) em parceria com a
Edcon. Analisar os processos de configura¢do da natureza juridica
da Unitins, bem como a expansdo do curso de Servico Social via
EaD nessa instituicdo até seu descredenciamento em 2009, ndo é
tarefa facil.

A Unitins foi criada em 1990 e historicamente sofreu
inimeras alterag¢Ges internas, sua natureza juridica foi incessante
objeto de disputa de todos os governos que passaram pela
gestdo do estado. Estudos realizados por Maia (2011) e Carvalho
(2011) abordam os diversos interesses em disputa mobilizados
na luta pelo ensino superior no estado. A Unitins foi criada
como fundagdo publica, com autonomia didatico-cientifica,
administrativa, disciplinar e de gestdo financeira e patrimonial;
em 1991 passou a ter natureza juridica publica (autarquia)
e integrou o Sistema Estadual de Ensino; em 1996 retorna a
condi¢cdo de Fundag¢do, com uma alteragdo expressiva na sua
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natureza juridica, ou seja, fundagdo publica de direito privado e;
a partir de 2004 passa a cobrar mensalidades dos alunos’ (MAIA,
2011; CARVALHO, 2011).

Uma das caracteristicas da Unitins foi a interiorizagdo da
universidade, através da estrutura multicampi, como forma de
ampliar o acesso ao ensino superior e promover o desenvolvimento
socioecondmico para o maior nimero de regides do estado.
Entretanto, evidenciou-se que esse processo de expansdo e
interioriza¢do, desde os anos 1990, fora marcado por pressdes
e barganhas politicas, pois uma das evidéncias foi a expansdo
da Unitins na cidade de Miracema do Tocantins, que ndo estava
previsto no projeto inicial, porém o vice-governador era daquela
cidade (MAIA, 2011, p. 119).

Nos governos Lula (2003-2010), ndo foram revertidas as
contrarreformas, sobretudo, as bases juridicas que as preveem.
Em 2004 a Unitins passa a ofertar varios cursos na modalidade
EaD, mediante cobran¢a de mensalidades™. Maia (2011, p.
172) registrou que a Unitins, através do EaD teve uma expansdo
exponencial, pois saltou de “6.715 (2004/2) alunos matriculados
nos cursos de graduacgdo para 21.271 alunos (2005); em 2006 ja
eram 46.773 alunos e, em 2007/2, sdo contabilizados 101.834

9  Devido a hegemonia politica do siqueirismo, a privatizacdo da Unitins
durante o governo de Siqueira Campos estava sintonizada com a
contrarreforma, em seus discursos por uma “universidade publica, sem ser
estatal, e de direito privado, sem ser particular”, em nome da justica e
da equidade social. Particularidades regional que foi campo fértil para a
mercantilizagdo e expansdo de um pretenso “ensino superior” de péssima
qualidade, e modalidade que favoreceu a extragdo de superlucros para
grupos do setor da educagdo privada.

10 A autorizagdo para ofertar cursos de graduacdo a distancia veio por
intermédio da Portaria do MEC n.° 2.145/2004, que credenciou a Unitins
pelo prazo de 05 anos e autorizava a oferta do curso Normal Superior com
quantidade limitada de vagas para atender a demanda, conforme Maia
(2011, p. 161).
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alunos”. Em 2005, o Conselho Curador da Unitins autorizou a
oferta de vagas para a graduagdo em Servico Social a distancia,
com inicio das atividades em 2006, sendo a primeira universidade
a ofertar o curso de Servigo Social EaD para todo o Brasil.

A oferta de cursos superiores EaD no Tocantins com
pagamento de mensalidades, com destaque para o Servico Social
teve forte apelo popular, bem como, foi o curso com maior
nimero de matriculas e vagas disponibilizadas. Um territério com
a magnitude do Tocantins precisa do Servico Social, portanto,
a estratégia foi “produzir” assistentes sociais em massa, com
formacdolimitadaendosintonizada com as Diretrizes Curriculares.
Dadas as condi¢des sdcio-histéricas de abandono desse
territério, a ideia de levar o ensino superior e o desenvolvimento
socioecondmico a milhares de pessoas nas longinquas regides veio
fortemente articulada ao sonho da democratizagdo do ensino
superior através de um novo mercado, atendendo os interesses
dos lucros privados, através da educa¢do mercantilizada que nao
garante a qualidade na formagéao profissional.

O processo social sempre tem contradi¢Ges, a privatizagdo
da Unitins mobilizou interesses contrarios por parte da populagao,
expressados tanto de forma individual, quanto coletiva e que levou
a criagdo e implantacdo da Universidade Federal do Tocantins
(UFT). Nessa diregdo, abordar a histéria de criagdo e implantagdo
da UFT também ndo é tarefa facil, pois na transicdo Unitins/
UFT ndo houve uma “federalizacdo”, o que de fato ocorreu foi a
transferéncia de alunos, dos cursos presenciais e de partes dos bens
para a UFT" (MAIA, 2011). Esses sdo aspectos importantes para
sinalizar que a implantagdo da UFT foi tensionada pelos acordos

11 Antes de sua implanta¢do, a UFT ja herdou parte da estrutura da Unitins,
como também os interesses internos mobilizados em disputa. Foram fatores
que retardaram o processo de implantacdo da UFT, que criada em 2000
(governo FHC) sé veio a se efetivar em marco de 2003 (governo Lula).
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politicos, arraigados nas instituicdes, nas relagdes e nas praticas
sociais existentes (MAIA, 2011). E com a criagdo do Reuni em
2007, a expansdo da UFT, bem como, sua gestdo e funcionamento
passaram a ser moldadas pelas concepg¢des dessa politica para o
ensino superior, que também é uma expressdo da contrarreforma
no ensino superior publico.

O curso de Servico Social da UFT foi criado no campus de
Miracema do Tocantins, pela Resolu¢io Consepe/UFT n° 06,
de 24 de maio de 2006. Iniciou suas atividades em agosto de
2007 e seu reconhecimento se deu mediante Portaria N° 487,
de 20 de dezembro de 2011. Entre 2005 e 2006 foi criada uma
comissdo para apresentar diagndstico acerca das possibilidades
de implantagcdo de novos cursos. De acordo com o relatério da
comissdo foi realizada uma pesquisa junto a comunidade interna
e externa sobre a proposicdo de um novo curso de graduagdo
e a comissdo recomendou a criagcdo do curso de Servico Social
em razdo da possibilidade de aproveitamento maior do corpo
docente e da estrutura do campus universitario'. A época, o que
se propagava era que o Servico Social presencial da UFT viria como
um contraponto a expansdo do Servi¢o Social EaD.

Cabe destacar que em relagdo as diretrizes curriculares, o
curso de Servico Social da UFT também enfrentou dificuldades.
Ap6s a realizagdo dos primeiros concursos de docentes da 4rea de
Servigo Social foi necessdrio instituir uma comissdo' para rever

12 Conforme PPC do Curso de Servico Social da UFT.

13 Comissdo constituida por: Presidente: Profa. Msc. Vanda Micheli Burginski;
Demais membros: Profa. Dra. Célia Maria Grandini Albiero; Profa. Dra.
Marilia de Fatima Marques Lopes; Prof. Msc. Josiley Carrijo Rafael; Profa.
Msc. Cecilia Nunes Froemming; Profa. Msc. Maria Helena Cariaga Silva.
Com o objetivo de debater e construir a proposta de reformulagdo do PPC
do Curso de Servico Social consoante com as diretrizes curriculares da
ABEPSS e do MEC.
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o Projeto Pedagégico do Curso (PPC) aprovado no ambito do
Consepe/UFT em 2007. A comissdo composta por docentes da
area diagnosticou que o PPC ndo atendia as Diretrizes Curriculares
aprovadas em 1996 e a decisdo pela sua reformulagdo, antes
de graduar a primeira turma de assistente sociais teve que ser
minuciosamente justificada, em fung¢do das resisténcias internas
da universidade. Cabe destacar que o Servico Social é um curso
de bacharelado, cuja dire¢do estd expressa objetivamente no
Cédigo de Etica de 1993, na Lei de Regulamentagido da Profissdo
e nas Diretrizes Curriculares de 1996, obviamente que na luta
pelo cumprimento das regulamenta¢des da profissdo surgiram
conflitos inevitdveis, principalmente no que se refere as atribui¢oes
privativas da profissdo. O curso de Servico Social da UFT é o
primeiro curso publico do estado e o terceiro da regido norte em
universidades federais.

Em 2009 houve o descredenciamento da Unitins para ofertas
de vagas dos cursos EaD devido a diversas irregularidades. Dentre

14 Embora o curriculo inicial ndo destoasse da matriz teérico-metodoldgica
preconizada pela ABEPSS, sua estrutura curricular ndo trazia as disciplinas
e conteudo especificos, previstos nas Diretrizes Curriculares de 1996,
estava mais sintonizada com a estrutura curricular de 1980, superada
em nivel nacional. Conforme justificativa elaborada pela comissao de
reformulacdo do PPC, necessdrio substituir as disciplinas de Histéria do
Servigo Social, Histéria do Servico Social na América Latina e no Brasil
e as disciplinas de Fundamentos Tedricos Metodoldgicos I, Il e Il pelas
disciplinas de Introdug¢&o ao Servigco Social e FHTM |, Il e Ill. Incorporando
também as disciplinas de Trabalho e Questdo Social. Outro aspecto
era o ensino da ética e sua transversalidade, pois a disciplina de ética
profissional se configurava no ultimo semestre do curso e se restringia
ao debate dos cédigos profissionais. Além de outros aspectos referentes
ao estagio curricular e a supervisdo académica em Servi¢o Social, que
ndo contemplava a carga hordria minima de estdgio a ser cumprida. Um
aspecto importante a se destacar é que a época da visita da comissao
avaliadora do MEC (21/09/2011 a 24/09/2011) para o reconhecimento
do curso houve um destaque para assertiva da reformula¢do do PPC.
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elas, a mais decisiva foi o fato de uma universidade publica realizar
a cobran¢a de mensalidades, ferindo preceitos constitucionais. A
andlise da situa¢do da Unitins até seu descredenciamento para
oferta de cursos EaD se constituiu em campo de luta social e
juridica, que contou com o protagonismo da categoria profissional
dos/as assistentes sociais, a partir do Conselho Federal de Servico
Social (CFESS). Além de ferir os termos do artigo 206, inciso
IV, da Constituicdo Federal, a Unitins cometeu irregularidades
contratuais, no que tange a terceirizacdo da gestdo académica dos
cursos para a Eadcon. Pois, a Eadcon nessa relagdo contratual
assumiu fun¢des que somente a Unitins, enquanto universidade,
estava autorizada pelo poder publico para realiza-las. O que foi
uma vitéria importante da categoria profissional.

Tragos da formagdo profissional em Servigo Social na atualidade
e breve consideragbes sobre os espagos sécio-ocupacionais na
particularidade tocantinense

Vocés que fazem parte dessa massa
Quie passa nos projetos do futuro

E duro tanto ter que caminhar
E dar muito mais do que receber
(Zé Ramalho)

No ambito da formacgao profissional em Servico Social no
Tocantins é possivel delinear alguns tracos na atualidade. Observa-
se que a trajetdria da profissdo estd vinculada a criagdo do estado,
a partir da estruturagdo dos érgdos publicos, das instituicdes e das
politicas sociais, que se constitui em espagos sdcio-ocupacionais.
Nessa direcdo, é importante ressaltar que os espagos socio-
ocupacionais também sofreram os efeitos da contrarreforma do
Estado e o redimensionamento das politicas sociais, a partir da

adocgdo do projeto neoliberal.
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Como apresentado anteriormente, atualmente no estado ha
duas universidades publicas que ofertam a formagao em Servigo
Social presencial, a Unitins e a UFT. Com o descredenciamento
para ofertas de curso de Servigo Social EaD e mediante articulagdo
e lutas sociais da categoria profissional, a partir de agosto
de 2010, a Unitins passou a ofertar o curso de Servi¢co Social
publico, na modalidade presencial™. Em 2015, a Unitins inicia
um novo processo para transformar a universidade em fundagdo
publica de direito publico com natureza juridica de autarquia’™.
Entretanto, o histérico de privatizagdo e o forte traco clientelista
e patrimonialista deixou marcas profundas na unica universidade
estadual do Tocantins. Apés trinta anos, desde sua criagdo, o
que se percebeu foi um longo periodo de auséncia de autonomia
universitdria e a realizacdo de apenas dois concursos publicos,
o primeiro ocorrido em 1991; o segundo em 2014, sendo este
dltimo implicado em sérias irregularidades, que geraram conflitos
juridicos”. Assim, a grande maioria de seu corpo docente e de
técnicos administrativos é submetida a contratos de trabalho
flexibilizados pelo governo do Estado, em um regime juridico e
relagdes de trabalho precarizados.

15 A criagdo de acordo com a autorizagdo do Conselho Curador sob
Resolugdo n° 003/2010. O reconhecimento mediante o parecer do
Conselho Estadual de Educa¢do (CEE-TO), sob n° 366/2013, aprovado
em 16 de dezembro de 2013 e publicado no Diario Oficial do estado do
Tocantins sob o n° 4.050, de 20 de janeiro de 2014.

16  Esse processo resultou na criagdo da Lei 3.124 de 14 de julho de 2016, que
transforma a Unitins “em autarquia de regime especial, dotada de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, sob
o primado da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo
e vinculada a Secretaria da Educagdo, Juventude e Esportes.” Nesta lei, é
resguardada a escolha de reitor/a por elei¢do a partir de 01 de janeiro de 2020.

17  Processo n° 2015/20321/001515 do Conselho Curador da Unitins.
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O curso de Servico Social da UFT é o mais consolidado,
em termos da existéncia de um quadro docente concursado em
dedicacdo exclusiva. Além da graduacdo regular presencial em
Servigo Social também oferta, desde 2019, uma turma especial de
Servi¢o Social Pronera, em parceria com o Incra na modalidade
da pedagogia da alternancia. E, também em 2019 iniciou a
implantac¢do do curso de mestrado em Servigo Social, autorizado
pela Capes.

Entretanto, o processo de expansdo dessa modalidade segue
acelerado, o que é uma tendéncia nacional. Atualmente, estdo
distribuidos na capital-Palmas e em outras cidades (Paraiso do
Tocantins e Porto Nacional™®) os polos do Ead dos grupos da
UNOPAR, UNIP e ANHANGUERA™. Em Guarai, a UNIBTA oferece
970 vagas® na modalidade EaD. A faculdade ITOP - Instituto
Tocantinense de Educag¢do Superior e Pesquisa Ltda, oferece
o curso de Servico Social na capital (Palmas), na modalidade
presencial modular. Outro aspecto a se destacar é que o CEULP/
ULBRA, que foi historicamente uma universidade formadora de
assistentes sociais no Tocantins deixou de ofertar vagas para o
curso de Servigo Social presencial em 20172'. O que denota é que a
educacdo superiortornou-se um mercado de diplomas, imbricadas
com a légica perversa do mercado de trabalho, que ndo é capaz
de absorver todo o contingente de assistentes sociais fabricados
(KOIKE, 2009). Reforcando a ampliagdo de um exército de

18 Em toda e qualquer informagdo sobre niimero de discentes por polo,
nimero de graduados por ano, sdo de acessos ndo publicos dificultando
assim a comparagdo com os dados dos cursos de ensino presencial publico.

19 De acordo com PEREIRA, FERREIRA e SOUZA, 2014; p. 188, juntas
oferecem 38.010 vagas totais anuais em graduagdo em Servico Social.

20 Segundo site https://www.ead.com.br/cursos-e-faculdades/tocantins--
guarai/servico-social acesso em 13 de outubro de 2020.

21 Relatoria do Encontro Estadual Abepss no Tocantins, 2019.
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reserva com formagdo superior precdria, que consequentemente,
contribui para rebaixar as condi¢cdes de trabalho e os salarios.

Com o acirramento das expressdes da questdo social
também aumenta a demanda por assistentes sociais, com um
perfil acritico. O que se reafirma, na pratica, é uma politica de
ensino superior “pobre para pobres”, a um preco acessivel em troca
de uma formacdo insuficiente e limitada, consequentemente para
ocupar cargos no mercado de trabalho insalubres e vulneraveis.
Essa formagdo profissional se encontra com a explosiva realidade
tocantinense, no que se refere a construgdo das politicas sociais.
Denota-se uma demanda e auséncia histérica por profissionais
concursados para atuarem no ambito das politicas sociais, com
destaque para a politica de assisténcia social.

O caldo conservador, o patriarcado, o clientelismo e o
patrimonialismo locais, determinam em grande parte, as formas
de contratacdo e de relagSes de trabalho desses assistentes sociais.
Se configura uma disputa o processo de negociagdo em torno de
contratos profissionais em troca de apoios a candidatos e partidos
politicos, o que resulta na “[...] inseguranca do emprego, precdrias
formas de contratagido, intensificacdo do trabalho, aviltamento
dos saldrios, pressdo pelo aumento da produtividade e de
resultados imediatos” (RAICHELIS, 2011, p. 422). Sdo elementos
que contribuem para rebaixar ou inviabilizar a autonomia relativa
desses/as profissionais, pois a conducdo das ag¢des profissionais
se realizam a partir da mediagdo do trabalho assalariado nessas
condigdes e contradi¢des.

Nido é objetivo desse estudo, quantificar o nimero de
concursos publicos e processos seletivos disponibilizados no
estado do Tocantins. Todavia, para uma breve ilustragdo do
cendrio de precarizagdo das condi¢bes de trabalho, trouxemos
um levantamento realizado junto a Comissdo Permanente de
Selecdo da UFT (COPESE), por ser responsavel pela realizagdo de
varios processos seletivos e concursos publicos para prefeituras
municipais e o governo do estado. Segue abaixo uma tabela que
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especifica os concursos publicos para assistentes sociais em dez
anos, o nimero de vagas e a remuneragdo.

Quandoseanalisaoquadroépossivelreafirmaraprecarizagdao
e a desvaloriza¢do da profissio em termos salariais. Observa-se
que alguns concursos publicos preveem como remunera¢do um
pouco mais que um (01) salario minimo, por exemplo, em 2016
em edital pdblico ofertou 18 vagas para assistentes sociais com
remuneracdo de 1,49 saldrios minimos.

Quadro 1 - Vagas ofertadas em Concursos Publicos realizados
pela COPESE/UFT (2009-2019).

Carga
g Remunera-

¢ao

Instituicdo horéria
horas

N.c de vagas

Prefeitura Municipal de

, 2009 40 1.506,16 08
Araguaina
Municipal de Palmas -
SEMED 2013 . i i
Prefeltyra Municipal de 2014 ) i i
Gurupi
Prefeitura Municipal de .
Palmas (Quadro Geral) 2014 s/inf. 3.087,84 28
Prefeitura Munlapal de 2015 ) i )
Porto Nacional
Prefeitura Municipal de 01 Saude
Guaral 2016 40 2.304,63 01 (Quadro Geral)
Pref'e|tut.'a Municipal de 2016 30 2.100,00 01
Santa Rita

00 (Educagdo)

Prefeitura Municipal de 07 (Salde)

Gurupi 2016 30 2:310,36 | 4 (Quadro Geral)
(00) Procuradoria

Prefeitura Municipal

de Palmas (CadUnico) - - - -

Temporario

Prefeitura Municipal de 2019 30 2.581,27 10

Porto Nacional

Fonte: http://www.copese.uft.edu.br/
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O Edital de 2019 referente no quadro 1, ofertou 10
vagas cuja remuneragdo equivale a 2,47 saldrios minimos.
A desqualificacdo da profissio que exige nivel superior é
escancarada, quando o mapa do ensino superior de 2019%2
informava que a média salarial dos brasileiros e brasileiras com
ensino superior, equivalia a 5,81 saldrios minimos.

Nesse cendrio de oferta irriséria de concursos publicos é
evidente a crescente oferta em modalidades de credenciamento,
licitacdo por menor preco e contratagdo tempordria direta em
virtude de situagdes de calamidade ou emergéncia em salde
publica, especialmente durante a pandemia da COVID-19%. Os
empregos publicos no ambito da gestdo estadual do Governo
do Tocantins, sempre foram pautados pelas aliangas eleitorais
e pela “troca de favores”, e as vagas destinadas ao Servi¢o
Social perpassam também por essa légica. As contratagdes
de profissionais sdo vinculadas a cotas de parlamentares que
foram estabelecidas por alian¢as politico-partidarias entre poder
legislativo e executivo.

Essas formas de precarizagdo do trabalho se escancararam
com a pandemia da COVID-19, como demonstra o Edital n°
3/2020/ SES/GABSEC publicado no Diario Oficial do Tocantins
n° 5605 de 20 de maio de 2020. Com o objetivo de realizar um
chamamento publico para a contratagdo de profissionais, o edital
ofertou vagas diretas para a prestacdo de servico no combate
ao novo coronavirus, com vagas destinadas para assistentes
sociais. Entretanto, o edital ndo previu nimero de vagas, nem

22 Disponivel em www.mec.edu.br

23 Segundo a Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), a pandemia da
COVID-19 foi provocada pela propagag¢io do virus SARS-COV-2, ou novo
coronavirus. Os primeiros casos registrados em dezembro de 2019 no
municipio de Wuhan, na China, propagando-se mundialmente, infectando
e levando a morte milhGes de pessoas.

SERVICO SOCIAL: FORMAGAO, PESQUISA E TRABALHO o 405
PROFISSIONAL EM DIFERENTES CONTEXTOS



tampouco publicizou o quantitativo de profissionais inscritos/
as, os/as selecionados/as e as vagas ocupadas. Outras formas de
contratagdo precarizadas de assistentes sociais s80 comuns no
estado do Tocantins.

Em municipios de pequeno porte, como é o caso de Aurora
do Tocantins®, a contratagdo de assistentes sociais em janeiro
de 2020 foi realizada por meio de licitagdio na modalidade
pregdo presencial, tipo menor preco, com a oferta de valores
que correspondem a menos de 2 saldrios minimos. Essa forma
de contratagcdo revela-se atipica, pois além de rebaixar os
custos no contrato, torna o saldrio inegocidvel e desvincula as
responsabilidade juridicas da instituicio (SANTOS; STAMPA,
2019). Entre 2019 e 2020, foram realizados também pregdes de
contratagdo de assistentes sociais para atuarem na salde nos
municipios de Nazaré* e Taipas?®.

O credenciamento de profissionais do Servico Social
também é fomentado pelo Tribunal de Justica do Tocantins
(TJ-TO), que ndo possui uma equipe multiprofissional em
quantitativo suficiente para atender as demandas do judicidrio. A
prestacdo de servicos dos/as assistentes sociais ndo gera vinculo
empregaticio, o/a profissional credenciado/a é remunerado/a pela
produtividade do trabalho, de acordo com a quantidade de horas
técnicas necessdrias”. A intensa precariza¢do do trabalho dos/as

24 Edital e ata de licitagdo publicados em site oficial do governo municipal:
http://www.auroradotocantins.to.gov.br/index.php/ata-de-licitacao/
itemlist/category/90-ata-de-licitacao-fundo-de-saude-2020

25 Pregdo Presencial n. 007/2020. FONTE: https://transparencia.nazare.
to.gov.br/licitacoes

26 Pregdo Presencial n. 011/2019. FONTE: http://www.taipas.to.gov.br/
index.php/contratos

27 Edital 001/2019 disponivel em: http://www.tjto.jus.br/index.php/
docman-lista/credenciamento/1602-asd-1/file
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assistentes sociais no Tocantins evidencia uma forte relacdo com
a formacdo sécio-histérica do estado, com as contrarreformas,
com destaque para o ensino superior. Essa formag¢do profissional
incompativel com as diretrizes curriculares, atende as necessidades
do setor privado da educagdo e da valorizagdo do capital, pois
coaduna com a intensificacdo da exploracdo do trabalho,
reforcando o assistencialismo histérico no interior das politicas
sociais publicas.

Consideragdes Finais

Diante das aproximagdes realizadas, refor¢a que o propdsito
do presente texto foi o de sistematizar alguns elementos sécio-
histéricos dos processos de formagdo profissional em Servico
Social e os rebatimentos no exercicio profissional, tendo
como realidade o estado do Tocantins, cuja particularidade
exige maiores aprofundamentos da intrinseca conexdo entre a
precarizagdo do ensino superior, o ensino a distancia, a formagao
profissional e os projetos de crescimento econdmico, que forjam
ares de “desenvolvimento” nas fronteiras de expansdo capitalista
do agronegdcio, em que essa politica parece ganhar mais corpo.

Coloca-se desafios ainda maiores que o contexto atual
nos impd&e. O cendrio atual é o pior dos mundos, um avan¢o da
extrema-direita, em varias partes, que estd assumindo uma posi¢do
ultraneoliberal e agressiva contra os direitos e as politicas sociais,
parafraseando Antunes (2020) “selando a finitude do que resta
de vida civilizada”. Acrescenta-se a chegada da pandemia mundial
em uma conjuntura politica brasileira que tem se demonstrado
extremamente desfavordvel em adotar medidas governamentais
que possam conté-la via agdes coordenadas e estratégicas de
fortalecimento das politicas sociais, particularmente da politica de
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saude, o que agrava ainda mais as condig¢des sociais da populagdo
brasileira, bem como, as condi¢des de trabalho dos/as assistentes
sociais em seus espagos socio-ocupacionais.

Por fim, pensamos que o pessimismo da razio também
deve conter o germe do otimismo da vontade e que a histéria
ndo esta determinada, ela é tempo de possibilidades. E fortalecer
as estratégias coletivas em defesa da formacgdo profissional em
Servico Social, de suas diretrizes curriculares, pelo conjunto
CFESS-CRESS, ABEPSS e ENESSO ¢é uma das possibilidades da
qual ndo podemos abrir mao.
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DESAFIOS NA FORMACAO E NO EXERCICIO
PROFISSIONAL DO(A) ASSISTENTE
SOCIAL: REFLEXOES SOBRE O ESTAGIO
SUPERVISIONADO

Sandra Regina Smith Neves
Séfora Alice Réla do Carmo

Introdugio

s mudangas ocorridas no interior da produgdo
Acapitalista, a partir dos anos 1970, vém suscitando
profundas altera¢cbes nos processos e nas

condi¢des de trabalho de milhares de trabalhadores, em todo o
mundo. Essas mudancas sdo provocadas pela crise do capital na
contemporaneidade que se estende no mundo de forma acentuada,
desde os anos 1970, impulsionando a criagao de estratégias para
o enfrentamento da referida crise. Iniciou-se, entdo, um perverso
processo de reorganizacdo de seu sistema politico e ideolégico de
dominagdo que baseado nas ideias neoliberais tem conduzido,
também, a profundas reformas no Estado, o que tém implicado
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no desmonte dos direitos sociais e na desregulamentagdo dos
direitos do trabalho.

Com efeito, foram instituidas novas formas de organizagdo
do processo produtivo e de gestdo da forca de trabalho,
caracterizados como reestrutura¢do produtiva. Esse processo se
apoia no avancgo tecnoldégico e na chamada acumulagdo flexivel
que se expressa, dentre outros aspectos, na subcontratacdo de
mao-de-obra, no emprego temporario, no trabalho informal e
no trabalho “auténomo “e outras formas de trabalho assalariado
disfarcado, tendo consequéncias desastrosas para a classe
trabalhadora.

As particularidades das formas de dominagdo do trabalho
presentes na contemporaneidade evidenciam “como o capital,
nesse contexto da acumulagdo flexivel, ultrapassa os limites
da vida humana, colocando em risco a prépria existéncia de
homens e mulheres que vivem do trabalho” (DRUCK, 2002,
p. 17). Assim, o capital instaurou um conjunto de medidas
para superar os efeitos da crise e garantir a socioreproduc¢do
do sistema. Segundo Alves (2007), essas medidas foram
conjugadas, numa clara relagdo de interdependéncia entre o
modelo de Estado e o modelo de produ¢do, como se fossem
faces de uma mesma moeda: a reestruturagdo produtiva e o
neoliberalismo.

No que se refere a politica de educagdo foi instituido
um conjunto de modificagdes que conduziram a expansdo,
a reestruturagdo do ensino superior, dentre outros aspectos,
provocando novas formas de precarizagdo do trabalho docente
e do ensino, por meio de cortes orcamentdrios nas universidades
publicas, implicando na reduc¢do de atividades de pesquisa
e extensdo; incentivo ao ensino privado, transformando a
educagdo em uma mercadoria rentdvel etc. No Brasil, o processo
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de reestrutura¢do das universidades foi efetuado por meio da
massificacdo, da privatiza¢do via a mercantilizagdo da educacao,
ou seja: crescimento rapido do nimero de matricula e a tendéncia
generalizada da expansdo do ensino privado, transformando a
educacgdo superior em um dos negdcios mais lucrativos.

A massificagdo, a mercantilizagdo do ensino superior e o
aligeiramento dos processos formativos tém conduzido a um
processo de desqualificagdo com influéncia direta no perfil do
profissional, cuja formacdo profissional se adequada ao padrao de
acumulagdo atual. Para lamamoto (2017, p. 33) “A massificagdo
e a perda da qualidade da formagdo universitdria facilitam a
submissdo dos profissionais as demandas e ‘normas do mercado’,
tendentes a um processo de politizagdo a direita da categoria”.

Com efeito, a educag¢do no Brasil vem se tornando um
negécio privado, afastando-se da concepgdo de direito a ser
garantido pelo Estado. O Programa “Future-se” proposto por
Abraham Weintraub, ministro da educa¢do, em 17 de julho de
2019, “foi, imediatamente, identificado como uma estratégia
privatista e como um ataque a autonomia universitdria”
(GIOLO, 2020, p. 22). E com base nesse contexto adverso as
politicas sociais publicas, em particular, a educagdo superior que
se encontra a principal motivagdo para refletir sobre os desafios
postos para a Formagdo e para o Exercicio Profissional do(a)
assistente social, a partir do Estdgio Supervisionado. As Diretrizes
Curriculares da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social - ABEPSS preconiza o Estdgio Supervisionado
como uma atividade curricular obrigatéria que se caracteriza
pela introducdo do aluno no espago sécio-ocupacional, com o
objetivo de capacité-lo para o exercicio profissional, pressupondo
sistemdtica supervisdo.
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Assim, os cursos de Servigo Social' sdo responsaveis pela
formulagdo dos projetos pedagdgicos dos cursos de Servigo Social,
no Brasil, tendo por base as referidas Diretrizes que estabelecem
um patamar comum para a formacgdo profissional com qualidade
que possibilite aos futuros assistentes sociais construir andlises
baseadas na realidade social e construir respostas profissionais
nos espagos socio institucionais, de forma a assegurar a dire¢do
social do projeto ético politico do Servico Social. Contudo, em
um contexto pautado na privatizagdo e na mercantilizacdo do
ensino superior, cuja légica da formagdo profissional esta voltada
para as exigéncias do mercado, a inser¢do do aluno no processo
de estagio supervisionado, em geral, fica comprometida. Por esta
razdo, este capitulo se propds analisar o processo de formagdo
e exercicio profissional do Servico Social, particularmente, no
que tange ao Estagio Supervisionado, a partir de experiéncias
vivenciadas como docente em curso de Servico Social de uma das
instituicdes de ensino privado, na cidade de Macap4, capital do
estado do Amapa, onde se apresenta a exacerbada expansdo do
ensino superior privado. O capitulo foi tributdrio, também, de
um levantamento sobre a situa¢do do Estdgio Supervisionado,
realizado pelas respectivas autoras.

1 Processo de revisdo curricular fomentado a partir de 1994, cuja coordenagio
foi efetivada pela Associacdo de Ensino e Pesquisa em Servico Social - ABEPSS,
com a colaborag¢io do Conselho Federal de Servigo Social - CFESS, e Executiva
Nacional dos Estudantes de Servi¢o Social - ENESSO, objetivando avaliar a
formacgdo profissional para atender as novas exigéncias da sociedade atual.
Esse processo resultou na elaboragdo e aprovacdo da Diretrizes Curriculares
para o Curso de Servico Social de 1996.
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Mercantilizagido da Educagio, Servigo Social e formagio profissional

No Brasil, a expansdo acelerada da educagdo superior sé
ocorreu, a partir dos anos 1990, no contexto da implantagdo
do projeto neoliberal no paifs, a qual passou a ser caracterizada
pela privatizagdo, precarizagdo dos servigos publicos e ampliacdo
do setor privado. Trata-se de um periodo marcado pela Reforma
do Aparelho do Estado promovida pelo governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, e foi coordenada pelo, entdo,
Ministro da Administra¢do Federal e Reforma do Estado, Bresser
Pereira. O Plano Diretor de Reforma do Estado publicado, em
1995, pelo Ministério de Administracdo e Reforma do Estado
- MARE, apresenta os objetivos e principais diretrizes para a
“reforma” do Estado brasileiro e afirma que a crise do Estado, no
Brasil, inicia nos anos 1970, mas, sé se torna visivel nos anos 1980.
Para Behring (2003,) a “reforma” do Estado se define como uma
contrarreforma do Estado brasileiro que

[...] concretiza-se em alguns aspectos: na perda de soberania -
com o aprofundamento da heteronomia e da vulnerabilidade
externa; no refor¢o deliberado da incapacidade do Estado para
impulsionar uma politica econémica que tenha em perspectiva
a retomada do emprego e do crescimento, em funcdo da
destruicdo de seus mecanismos de interven¢do nesse sentido,
o que implica uma profunda desestruturagdo produtiva e no
emprego (MATTOSO, 1999 apud BEHRING, 2003, p. 213).

Segundo Chauf (2001), a justificativa para a “reforma”
do Estado brasileiro foi referente a um provével desvio de sua
principal missdo para atuar na esfera produtiva para o mercado,
em servicos ndo exclusivos. Nesse sentido, a “reforma” previa a
reducdo do papel do Estado como prestador direto de servigos
publicos, inclusive, na educacdo e na sadide, e “exclui as exigéncias
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democrdticas dos cidaddos ao seu Estado e aceita apenas as
exigéncias feitas pelo capital (CHAUI, 2001, p. 176).

A propdsito, Pablo Gentili (2001, p. 99) refere-se a uma
profunda redefini¢ao do papel do Estado na educa¢do, manifesta
no abandono do Estado-docente e sua substituicdo por um
Estado-avaliador que, distante da fun¢do de educar tendeu a ser
assumido como agencia fiscalizadora, determinando os graus de
eficacia, eficiéncia e produtividade das instituicbes educativas.
Portanto, a reforma da educag¢do superior no contexto da reforma
do Estado, teve por principio a suposi¢cdo de que a crise na
educacdo superior seria responsavel pela ndo absorcdo de toda a
demanda e pelo preparo inadequado dos estudantes para inser¢do
no mercado de trabalho. Esta situacdo foi atribuida ao modelo
de universidades brasileira pautada na pesquisa que, por seu alto
custo seria insustentdvel pelo poder publico, em momentos de
crise e a elitizagdo que faria parte do processo de constru¢do das
universidades brasileiras (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001).

Nesta perspectiva, a “reforma” da educag¢do superior do
Estado brasileiro foi efetivada de acordo com as diretrizes do Banco
Mundial, por meio do Banco Internacional para Reconstru¢do
e Desenvolvimento (BIRD) e do Fundo Monetério Internacional
(FMI) que, de acordo com Junior e Sguisardi (2001, p. 69),

[...] vem sugerindo a paises como o Brasil, [...] a busca do
equilibrio or¢amentdrio, sobretudo, mediante a redu¢do dos
gastos publicos; desregulamentagdo dos mercados domésticos,
pela eliminagdo dos instrumentos de interven¢do do Estado,
como controle de pregos, incentivos, etc.; privatizacdo das
empresas e dos servigos publicos, entre estes destacando-se
os servigos educacionais, de ciéncia e pesquisa, de cultura e de
satde.
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Pelo exposto, evidencia-se, entdo, que a “reforma” do
Estado apresentava como um dos principais objetivos, incorporar
a educagdo superior ao mercado, reduzindo a esfera publica,
tornando a educagdo como mercadoria que possibilita a garantia
do superlucro, objeto principal do capitalismo atual. Esse processo
de entrada da iniciativa privada no setor educacional superior foi,
ainda, impulsionado pela aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB), Lei n° 9.394, de 12 de dezembro de 1996.

Com efeito, constata-se a privatizagdo interna das
universidades, por meio da captacdo de recursos externos
compensatorios “decorrentes da erosdo salarial e da queda no
financiamento da pesquisa pelas agéncias governamentais.”
(TRINDADE, 2001, p. 20), tém conduzido a um intenso processo
de precarizagdo e privatizagcdo do espaco publico expresso, dentre
outros aspectos, pela reestrutura¢do das universidades.

A mercantilizacdo da educagdo superior, segundo Frigotto
(2009) esta relacionada a desconstru¢do do direito social,
individual e subjetivo e a sua transformac¢do em um servico que
pode ser adquirido no mercado - o Estado se omite em garantir o
direito a todos os cidaddos, transferindo a sua obrigacdo para o
mercado, se desfazendo dasua obrigacdo, inclusive, constitucional,
ao considerar que

[...] o mercado ndo tem péatria. O mercado exclui como o
gds carbonico polui, entdo, o risco é, exatamente, de deixar
de cumprir a sua fun¢do fundamental que é de desenvolver
conhecimento, cultura, arte como valores para toda sociedade
e toda humanidade. O mercado é extremamente objetivo, ele
busca o que serve e, portanto, o mercado ndo garante direitos,
o que pode garantir direitos é uma esfera publica. O risco de
mediocrizar o conhecimento, mediocrizar a educacdo. [...] deixar
de cumprir o que é funcdo precipua da educagdo que é gerar
conhecimento (FRIGOTTO, 2009, p. 157).
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A “reforma” de ensino imposta pelo Banco Mundial tem
como objetivo a adequagdo das universidades ao mercado.
“O circulo vicioso da precarizagdo e privatizagdo do espago
publico, resulta de um profundo processo de reestruturagdo dos
sistemas educacionais nacionais” (TRINDADE, 2001, p. 21). E
sob essa légica de precarizagdo, de mercantilizagdo do ensino e
de banalizacdo da oferta que surgem os cursos a distancia, que
se destacam pelo uso de material sucateado e de ma qualidade,
comprometendo, inteiramente, o perfil de profissional que se
deseja. O ensino a distancia oferecido pelas universidades privadas
sdo os novos nichos de mercados cobicados por empresdrios de
VArios setores nacionais e estrangeiros.

Intensificam-se as formas de precarizagdo do ensino
superior, remodelando a formacao profissional e o exercicio de
varias profissdes, em particular, o Servico Social. Para Guerra
(2010, p. 717)

Nos ultimos anos, como uma tendéncia que abarca as profissdes
assalariadas, os assistentes sociais tém seus espac¢os, condicdes e
relagdes de trabalho precarizados e quase totalmente destituidas
de direitos as expressdes da chamada “questdo social”, que se
convertem por meio de miultiplas media¢ées, numa diversidade
de demanda para a profissdo. Tais respostas ndo sdo neutras,
dependem de o profissional assumir a sua condi¢do de
trabalhador assalariado e do dominio de um referencial teérico-
metodoldgico que os ajude a fazer a leitura mais correta dessa
realidade.

lamamoto (2008), por sua vez, refere-se que o exercicio
profissional do assistente social estd determinado por sua
condicdo de trabalhador assalariado, inserido no processo de
reestrutura¢do produtiva. Tal condi¢cdo tem como consequéncia
contratagOes tempordrias, terceirizagdo, baixos saldrios, auséncia
de autonomia e reconhecimento profissional, e condi¢coes
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inadequadas para efetivagdo do trabalho no setor publico. A
mesma autora pondera que

Ainda que a profissdo e o ensino académicoprofissional
tenham se secularizado ao longo dos anos, a
religiosidade impregna a juventude estudantil na
area, especialmente a de raiz protestante. Ela hoje
prevalece sobre a influéncia da Igreja catdlica que
teve dominancia ideoldgica no passado dessa area
profissional. O componente religioso, atualmente,
é mais afinado com a ascensdo social capitalista,
expressando um trdnsito da fraternidade a prosperidade
(IAMAMOTO, 2014, p. 629, destaques da autora)

A expansdo exacerbada do ensino privado no Servico
Social ocorre, principalmente, em instituicbes privadas e por
meio da Educac¢do a Distancia - EAD. Essas institui¢bes, cuja
responsabilidade é oferecer o ensino, renunciam a pesquisa e
extensdo contribuindo para a ma qualidade na formagdo. A
ideia de formac¢do é reduzida a capacidade técnica das diversas
profissGes de acordo com as exigéncias do mercado. Desta forma,
a educagdo vai, paulatinamente, se modificando e perdendo o
interesse publico, transformando-se em mercadoria e os agentes
sociais se transformam em clientes®:

Ocorre que as universidades tém se tornado “fabricas de
diplomas”, e se ha fabricas é porque existem compradores. Como

2 O livre mercado da educagdo se expande e se transforma em atrativa
fonte de renda privada. “A formacdo deve ser aligeirada, como em cursos
sequenciais de curta duragdo, para atender exigéncias emergenciais
em dreas que a academia ndo costumava trabalhar. Cursos sdo criados
com formatos e contelidos novos para a formagdo em curto prazo de
profissionais com as novas competéncias e habilidades imposta pela
conjuntura econdmica (SOBRINHO, 2002, p. 86). Entre esses é possivel
citar cursos de Constru¢do de Edificios, Gestdo Comercial, Logfstica,
Beleza, Sistemas de Internet, Processos gerenciais entre outros.
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dito, é necessario forjar um perfil de estudante adequado a essa
l6gica de banalizacdo, aligeiramento e precariza¢do do ensino e
da educacdo superior (GUERRA, 2010, p. 728).

A mercantiliza¢do e a precarizagdo do ensino atingem o
trabalho docente em institui¢cdes privadas de forma particular: Os
contratos de trabalho sdo quase sempre temporarios, sem direitos
trabalhistas e previdencidrios, o que implica término de contrato
a cada semestre, sem férias ou décimo terceiro saldrio e o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - FGTS; parte dos docentes
sdo contratados por hora trabalhada. Esse processo provoca
intensa rotatividade dos docentes e, ainda, prioriza a contratagdo
de docentes com menor nivel de formacdo, devido a economia
do custo do trabalho. Ha, ainda, “o assédio moral por parte dos
empregadores e dos alunos”(GUERRA, 2010, p. 728).

Sendo assim, a precarizagdo do trabalho docente interfere,
diretamente, na qualidade do processo de formacdo profissional,
a medida em que provoca um distanciamento da critica social,
antes, presente nas universidades, cerceando, assim, a reflexdo e
a critica, refor¢ando o siléncio no meio académico. No Servico
Social, a precarizagdo do trabalho docente interfere, diretamente,
na qualidade do processo de formagédo profissional e no exercicio
profissional, pois segundo Guerra (2010), as metamorfoses
ocorridas no capitalismo atual afetam ndo, somente, o exercicio
profissional, mais incidem sobre a atual formag¢do profissional
que se orienta pelas demandas do mercado:

Nesta direcdo, a formagdo profissional tem um duplo desafio:
desvelar e enfrentar a crise do capital e nela as diversas formas de
precarizacdo das relacdes e condi¢bes de trabalho, flexibilizagdo
dos direitos e focalizacdo das politicas sociais, que, como parte
da mesma racionalidade, se expressam e condicionam exercicio e
formacdo profissionais (GUERRA, 2010, p. 715).
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Ora se a formagdo profissional em Servico Social exige”
desvelar e enfrentar a crise do capital e nelas as formas de
precarizacdo das relagdes e condi¢des de trabalho” conforme
a autora acima referida, é pertinente se interrogar sobre os
desafios postos para o Estdgio Supervisionado” ao considerar
que as Diretrizes Curriculares (1996) da Associagdo Brasileira
de Ensino e pesquisa em Servigo Social - ABEPPS®, o considera
como um elemento essencial para plena formacgdo profissional. A
propdsito, Assis e Rosado (2012) referem-se que um dos desafios
da supervisdo, especialmente, a de campo, é o enfrentamento
da precarizagdo das condi¢bes de trabalho, principalmente, no
que se refere as intensas e extensas jornadas de trabalho do(a)s
profissionais. Assim, o exercicio profissional do(a) assistente social
requer que habilidades e competéncias profissionais, para “buscar
apreender, no movimento da realidade e na aproximacgdo as forgas
vivas de nosso tempo, tendéncias e possibilidades ai presentes
passiveis de serem apropriadas pelo profissional e transformadas
em projetos de trabalho (IAMAMOTO, 2014, p. 610).

O exercicio profissional do(a) assistente social e os desafios do
estagio curricular na atualidade

A ABEPSS*, a partir da sua Convencdo de 1979 (ano em
que ocorreu o I CBAS, consagrado como Congresso da Virada) vem
assumindo o compromisso politico académico de lutar contra as

3 Entidade de natureza académico-cientifica que coordena e articula o projeto
de formac¢do em servigo social no d&mbito da graduagdo e pds-graduacdo na
efetivacdo do ensino, pesquisa e extensdo. Com 74 anos de existéncia, é a
organizac¢do da categoria mais antiga em atua¢do no Brasil.

4 A ABEPSS foi fundada sob a denominag¢do Associacdo Brasileira de Escolas de
Servigo Social (ABESS), em 10.10.1946, recebendo a atual denominagdo, por
deliberacdo da Assembleia Geral no dia 10.12.1998 (Estatuto ABEPSS, 2017).
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praticas arbitrdrias, antidemocrdticas e o neoliberalismo e seus
efeitos deletérios. No decorrer da sua histdria, se consolidou na
defesa intransigente pela universidade publica, gratuita, laica,
autdbnoma, democrdtica e socialmente referenciada, que tem a
funcdo de produzir, desenvolver e democratizar o saber cientifico.
Foi, entdo, investida desse propdsito que a ABESS, de forma
amplamente democrdtica, coordenou a elaboragdo das Diretrizes
Gerais para o curso de Servico Social, aprovadas em Assembleia
Geral Extraordindria, ocorrida em novembro de 1996.

As atuais diretrizes curriculares da ABEPSS - propostas,
inicialmente, em 1996 e, revisadas, em 1999, tém no curriculo
minimo aprovado pelo MEC em 1982, seu antecedente mais importante
(IAMAMOTO, 2014, p. 614). A revisdo curricular e as novas
diretrizes formuladas sob a coordenacio da ABEPSS, se deu na
década de 1990, num quadro sociopolitico de contrarreforma do
ensino superior orientada pelos organismos internacionais (FMI
e Banco Mundial). Contrapondo-se a esta légica, as referidas
Diretrizes Curriculares tém possibilitado a permanente mobilizacdo
das Unidades de Forma¢ao Académicas (UFA’s) dos cursos de
Servico Social no Brasil e definiram um perfil profissional que atue

[...] nas expressdes da questio social, formulando e
implementando propostas para seu enfrentamento, por meio
de politicas sociais publicas, empresariais, de organiza¢des
da sociedade civil e movimentos sociais. [...], atento a dire¢do
politica e técnico-operativa ancorados nos instrumentos legais
que fazem parte do projeto politico da profissdo que sdo a Lei
de Regulamentacdo e o Cédigo de Etica Profissional (ABEPSS,
1999, p. 1).

E, portanto, sob este entendimento que

A construgdo coletiva de proposta de forma¢do académica no
Servi¢o Social norteia-se pela defesa da universidade publica,
gratuita e de qualidade, direcionada aos interesses da coletividade
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e enraizada na realidade regional e nacional; a universidade que
cultiva razdo critica e o compromisso com valores universais,
coerente com sua fun¢do publica, ndo limitada e submetida a
interesses particulares exclusivos de determinadas classes ou
fragcdes de classes; uma instituicdo a servico da coletividade,
que incorpore os dilemas regionais e nacionais como matéria da
vida académica, participando da construcdo de respostas aos
mesmos no dmbito de suas atribui¢ées (IAMAMOTO, 2014, p.
625).

A partir dos onze principios das Diretrizes Curriculares
(DCs), organizou-se uma nova ldégica curricular sustentada
nos conhecimentos constituidos por trés nutcleos de formacgdo
profissional, a saber: - Ndicleo de fundamentos tedrico
metodoldgicos da vida social; - Nucleo de fundamentos da
formacao sécio-histérica da sociedade brasileira e o - Nucleo
de fundamentos do trabalho profissional. Esses ntcleos sao
indissocidveis entre si e, a medida que congregam os contetidos
necessarios para a compreensdo do processo de trabalho do
assistente social (rompendo com uma visdo formalista do
curriculo) favorecem uma forma de realizagdo das mediagdes -
entendidas como a relagdo teoria-pratica - que deve permear toda
a formacao profissional, articulando ensino, pesquisa e extensao.
Os nucleos ndo sao autdbnomos nem subsequentes, expressando,
ao contrario, niveis diferenciados de apreensdo da realidade
social e profissional, subsidiando a intervenc¢do do Servico Social
(ABESS/CEDEPSS, 1997, p. 63-64).

O estabelecimento das dimensdes investigativa e
interpretativa como principios formativos e condi¢do central da
formacgdo profissional do(a) assistente social, e da relagdo teoria
e realidade, é considerado principio basilar nas DC’s. Portanto,
as dimensdes investigativa e interpretativa presentes na formacgao
ndo podem ser vistas “apenas como um momento especifico do
curriculo, em uma unica disciplina de pesquisa, por exemplo”
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(BOSCHETTI, 2004, p. 29). Nas DCs o Estagio Supervisionado,
em conjunto com outros componentes curriculares, constitui o
ensino da pratica do Servigo Social, definido como

[...] uma atividade curricular obrigatéria que se configura a partir
da inser¢do do aluno no espago socioinstitucional, objetivando
capacitd-lo para o exercicio profissional, o que pressupde
supervisdo sistematica. Esta supervisdo serd feita pelo professor
supervisor e pelo profissional do campo, através da reflexdo,
acompanhamento e sistematiza¢do, com base em planos de
estdgio elaborados em conjunto pelas unidades de ensino e
campo de estdgio, tendo como referéncia a Lei 8.662 (Lei de
Regulamentagdo da Profissio) e o Cédigo de Etica Profissional
(1993). O Estagio Supervisionado é concomitante ao periodo
letivo escolar (ABESS/CEDEPSS, 1997, p. 71)

O Estagio Supervisionado, considerado uma atividade
indispensdvel integradora do curriculo e pressupondo supervisdo
sistemdtica direta, tem recebido total atencdo das entidades
da categoria profissional (CFESS/ABEPSS/ENESSO) que se
faz presente tanto na regulamentacdo desse componente da
formacgdo profissional, quanto como um campo de lutas, visando
a formagdo profissional com qualidade. Assim, na Lei 8.662/1993
(art 5°, IV) a supervisdo direta de estagidrios em Servi¢o Social
constitui atribui¢cdo privativa do assistente social; Em 2008,
O CFESS aprovou a Resolugdo n° 533, de 29 de setembro de
2008, que regulamenta a supervisdo direta de estdgio no Servi¢o
Social, em consonancia com o cdédigo de ética dos assistentes
sociais, as DCs da Abepss e a Lei Federal 11.788/2008; Em 2010
a ABEPSS, apds amplo debate com as entidades da categoria e
as UFA’s, aprovou a Politica Nacional de Estagio. Recentemente,
em abril de 2020, esta entidade lancou uma nota com o titulo
Estdgio supervisionado no periodo de isolamento social para o combate ao
novo coronavirus (COVID-19) e, em seguida, junho 2020, o Férum
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Nacional em Defesa da Formacio e do Trabalho com Qualidade
em Servi¢o Social, também, lancou a nota Trabalho e Ensino Remoto
Emergencial, todos esses manifestos fazem a defesa do estdgio
supervisionado a partir dos parametros definidos nas DC’s.

Constata-se, entdo, que as entidades da categoria tém
acumulado um proficuo debate e produ¢cdes de documentos,
regulamentacdes, textos académicos e orientativos etc. sobre as
diversas dimensbes que envolvem a supervisdo direta de estagio
em Servigo Social, assim como, tem incentivado a criacdo de
espacgos para o fortalecimento da temdtica; neste caso, a criagdo
e fortalecimento dos Féruns de Supervisdo, que

[...] devem ser entendidos como espagos de resisténcia e de
luta para a defesa e consolida¢do da qualificacdo do Estdgio
supervisionado como espago privilegiado da formagdo
profissional, além se constituir um espago propicio para fomentar
as trocas de experiéncias e discussGes que perpassam o estagio
e promover a interlocu¢do entre os profissionais, estudantes e
docentes [...] (ABEPSS, 2010, p. 36).

Apesar do acimulo na produgdo de informagdes e
instrumentos legais que visam tornar o estdgio um espago
qualificado, a supervisdo direta de estdgio supervisionado na
formacao profissional do(a) assistente social, ainda, redine
inimeros desafios a serem enfrentados. Dentre esses desafios,
foram pontuados nas se¢oes anteriores aqueles que se estendem
desde as contrarreformas do Estado que acenam para a
mercantilizacdo da educa¢do, em particular, do ensino superior,
assim como, as condig¢bes de trabalho precdrio em decorréncia
dos cortes do orcamento das politicas sociais publicas.

A mercantilizagdo da educagdo e a exacerbada expansdo
do ensino superior privado encontrou no estado do Amap4,
particularmente, no municipio de Macapd, um lugarde “moradia”.
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Na década de 2000, por iniciativa de uma empresa educacional,
exclusivamente amapaense, foi instalado o primeiro curso de
Servigo Social, na modalidade 100% presencial. A partir dessa
iniciativa surgiram outras institui¢des privadas instalando novos
cursos para formacgdo de assistentes sociais, todas representantes
de empresas educacionais com capital nacional ou internacional,
ofertando os cursos na modalidade de educag¢do a distancia
(parcial ou total).

Para ilustrar o crescimento do nimero de matriculas no
ensino superior nas instituicdes privadas no Amapa, basta acessar
o Censo da Educag¢do Superior de 2018, o qual registra o nimero
de 5.369 (cinco mil trezentos e sessenta e nove) matriculas em
instituicdes publicas, sendo 4.836 (quatro mil, oitocentos e
trinta e seis) |ES federais e 533 (quinhentos e trinta e trés) IES
estadual. Enquanto que nas institui¢cbes privadas, o registro é
de 23.410 (vinte e trés mil quatrocentos e dez) matriculas. Esses
nimeros incluem apenas as matriculas dos cursos de formagédo
em bacharelado®. Outro dado relevante se refere ao crescimento
das faculdades particulares que ofertam o curso de Servico
Social, no Amap4d. Dados levantados no Cadastro e-mec de 2018,
atualizado, em maio de 2019, registram que no Amapa possuem
20 (vinte) faculdades, 15 (quinze) funcionando na capital Macapa
e 05 (cinco), no municipio de Laranjal do Jari. Desse universo de 20
(vinte), 02(duas) ofertam o curso na modalidade 100% presencial
e 18 (dezoito) na modalidade EAD (CORDEIRO, 2019).

Com o aumento do numero de cursos e matriculas para
a formagdo em Servico Social na modalidade EAD, associada

5 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sinopse
Estatistica do Ensino Superior de 2018. Brasilia: Inep 2019. Disponivel em:
http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em:
30/09/2020.
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a precarizagdo do ensino nos cursos presenciais, as entidades
da categoria profissional de assistentes sociais: ABEPSS, o
conjunto CFESS/CRESS e a ENESSO tém assumido a tarefa de
fazer incidéncias no campo judicial e extrajudicial objetivando
o cumprimento dos seus objetivos estatutarios voltados para a
orientar, fiscalizar, disciplinar e defender a formacao e o exercicio
da profissio do(a) assistente social. As referidas entidades
ja produziram um acervo de documentos demonstrando as
repercussOes negativas da formacdo profissional aligeirada e
sem a qualidade necessaria para responder ao perfil profissional
preconizado nas DC’s da ABEPSS.

No conjunto dos componentes curriculares obrigatérios
da formagédo profissional, o Estdgio Supervisionado tem exigido
maiores aten¢Oes das entidades da categoria e, considerando
as atribuicdes regimentais, complementadas pelas demais
instrucdes normativas construidas pelo conjunto CFESS/CRESS
ABEPSS, e os Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS),
assumem a atribui¢do de fiscalizar o exercicio da profissdo do(a)
assistente social tendo como parametros, os debates coletivos
que resultaram na aprovag¢do da Resolu¢do n° 533/ CFESS/2008,
a Politica Nacional de Estagio da ABEPSS e “em conformidade
com a Politica Nacional de Fiscalizagdo do Conjunto CFESS/
CRESS, articulando-se as dimensdes: afirmativa de principios e
compromissos conquistados; politico-pedagdgica; normativo e
disciplinadora” (CFESS, 2007).

Esse acervo de produgdes do conjunto CFESS/CRESS e da
ABEPSS (pareceres, resolugdes, politica de estdgio e politica de
fiscalizagdo, entre outros) construido com aampla participagdo da
categoria profissional de assistentes sociais, tem sido confrontado,
recentemente, com alguns pareceres do Conselho Nacional de
Educac¢do (CNE) e portarias do Ministério da Educagdo (MEC). A
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exemplo, citamos o Parecer CNE/CES n° 209/2020°, aprovado em
20/5/2020 que trata do “Relacionamento do Conselho Nacional
de Educagdo e os Conselhos Profissionais - atividades de ensino/
educacdo superior”. No parecer, o CNE faz severas criticas,
alegando que os Conselhos Profissionais:

[...] criam regras que vdo além daquelas estabelecidas pelos
sistemas de ensino, e chegam a negar o registro ao profissional
que se formou em curso que, apesar de atender as DCNs e aos
regramentos complementares para a oferta estabelecidos pelo
sistema de ensino, ndo cumpriu “outras regras”, impostas pelos
préprios Conselhos Profissionais. Nesse ambito, encontram-
se negativas de registro pela incompatibilidade da carga de estdgio
prescrita pelo conselho profissional, ainda que o CNE tenha
estipulado patamares diferentes ou atividades do ensino a
distancia, regulados por normas especificas [...]. (CNE, 2020, p.
2, destaques nossos)

[...] Podemos verificar, portanto, que os Conselhos Profissionais
vém rotineiramente exorbitando a sua competéncia legalmente
estabelecida, que é a fiscalizagdo do exercicio profissional, para
tentar invadir a seara da educagdo superior, tentando ditar
normas para o funcionamento dos cursos de graduagdo, para
a habilitacdo dos graduados e até mesmo para o registro de
especializagdes obtidas pelos profissionais [...]. (CNE, 2020, p.
4).

Além desses pareceres, o CNE emitiu, também, o Parecer
CNE/CP n° 11/20207, aprovado em 07/07/2020 que trata
das “Orientagdes Educacionais para a Realizagdo de Aulas e
Atividades Pedagdgicas Presenciais e Ndo Presenciais no contexto
da Pandemia”. No item 3 faz um breve diagnéstico da Educagdo
Superior no contexto da Pandemia e afirma no texto que:

6  Aguardando homologacao.

7 Parecer homologado parcialmente Cf. Despacho do Ministro, publicado no
D.O.U. de 3/8/2020, Secdo 1, P. 57.
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[...] Da mesma forma, outros cursos podem, também,
especialmente nessa época ou periodo de afastamento social,
ser objetos de prdticas ou estdgios ndo presenciais, dependendo do
padrdo de digitalizacdo, ou de atividades e servicos ja operados a
distancia, com trabalho remoto, laboratérios virtuais, telegestdo,
atendimento dos clientes a distancia, sistemas de entrega
eletronica de documentos, projetos, petices etc. (CNE, 2020, p.
9, destaques nossos).

A substituicio da realizagio das atividades prdticas dos estdgios
de forma presencial para ndo presencial, com o uso de meios e
tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo, podem estar
associadas, inclusive, as atividades de extensdo e pesquisa das
instituicdes e dos cursos superiores (op. cit., p. 9, destaques
nossos).

O referido Parecer segue afirmando que “essas considera¢oes
conduzem as seguintes recomendac¢bes a educagdo superior,
contidas no Parecer CNE/CP n° 05/2020, que dizem respeito as
atividades remotas, ndo presenciais ou a distdncia, referentes as
disciplinas ou atividades praticas e laboratoriais”:

[...] adotar atividades ndo presenciais de prdticas e estdgios,
especialmente aos cursos de licenciatura e formacdo de
professores, extensiveis aos cursos de ciéncias sociais aplicadas e,
onde couber, de outras 4reas, informando e enviando a SERES
ou de 6rgdo de regulacdo do sistema de ensino ao qual a IES
estd vinculada, os cursos, disciplinas, etapas, metodologias
adotadas, recursos de infraestrutura tecnoldgica disponiveis as
interagdes praticas ou laboratoriais a distancia; (CNE, 2020, p.
10, destaques nossos).

Assim, fundamentado aos Pareceres do CNE n°e 05/2020
e n° 11/2020, o MEC produziu vérias portarias flexibilizado as
aulas presenciais por aulas em meios digitais. Na Portaria n° 544,
de 16 de junho de 2020, que “DispGe sobre a substitui¢do das
aulas presenciais por aulas em meios digitais, enquanto durar a

SERVICO SOCIAL: FORMAGAO, PESQUISA E TRABALHO o 429
PROFISSIONAL EM DIFERENTES CONTEXTOS



situagdo de pandemia do novo coronavirus - COVID-19 [...]”, o
MEC autorizou

[...] em cardter excepcional, a substituicdo das disciplinas
presenciais, em cursos regularmente autorizados, por atividades
letivas que utilizem recursos educacionais digitais, tecnologias de
informagao e comunicagdo ou outros meios convencionais, por
instituicdo de educagdo superior integrante do sistema federal
de ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017.

Ainda na citada Portaria, o 6rgao define que “as praticas
profissionais de estagios (destaque nosso) ou as prdticas que
exijam laboratérios especializados, a aplicagdo da substitui¢ao
de que trata o caput deve obedecer as Diretrizes Nacionais
Curriculares aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagdo
- CNE, ficando vedada a substituicdo daqueles cursos que ndo
estejam disciplinados pelo CNE”. No entanto, dando sequéncia
a Portaria, o texto ndo faz referéncia ao Estagio Supervisionado,
mas autoriza:

[...] § 4° A aplicacdo da substituicao de pridticas profissionais ou
de praticas que exijam laboratérios especializados, de que trata o
§ 3°, deve constar de planos de trabalhos especificos, aprovados,
no ambito institucional, pelos colegiados de cursos e apensados
ao projeto pedagdgico do curso. [...]. (op. cit.), destaque nosso).

Nessa esteira, a Portaria n° 544, de 16 de junho de 2020
refere-se a exigéncia de que as instituicSes de ensino superior
deverdo comunicar ao MEC, a opg¢do pela substituicio de
atividades letivas, mediante oficio, em até quinze dias depois de
iniciadas, conforme a mencionada Portaria, no § 6° - MEC. Foi
entdo, a partir da edicdo dos documentos emitidos pelos 6rgaos
normativos e deliberativos no campo da educagdo nacional que
as Instituicdes de Ensino Superior foram autorizadas a adotar as
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medidas diferenciadasreferentesa continuidade do funcionamento
do calendario escolar durante a Pandemia provocada pelo Corona
Virus-19. A reorganiza¢do para o funcionamento do calendario
letivo envolveu disciplinas presenciais tedricas e praticas, inclusive,
o Estagio Supervisionado.

A Politica Nacional de Estagio em Servico Social foi
aprovada, em 2010 e, apesar de todos os esfor¢os visando a sua
implementa¢do com base nas DC’s da ABEPSS, ainda é uma pauta
desafiadora para a categoria profissional de assistentes sociais.
Portanto, o estado do Amapa, ndo estd fora do alcance das
barreiras impostas a plena realizacdo do estdgio supervisionado
na formacdo de assistentes sociais. Sem pretender esgotar os
aspectos que tém implicado no efetivo processo de implementagao
da PNE, no Amap4, alguns fatores estdo comprometendo esse
componente curricular da formagdo, dentre eles, apontam-se: a)
Insuficiéncia na abertura, amplia¢do e/ ou manuten¢do das vagas
para o Estdgio Supervisionado, dificultando, assim, a oferta de
um leque de opgbes para os estudantes nos estagios obrigatério e
ndo obrigatdrio.

Uma das principais razbes apresentadas para tal,
principalmente, por parte dos profissionais nos campos de
Estdgio, se refere a falta de estrutura fisica (espaco fisico e méveis
insuficientes) para recepcionar os académicos; b) Ainda como
reflexo da situagdo relatada, as UFA’s tém tido dificuldades em
fazer a inser¢cdo do(a)s aluno(a)s nos campos de estdgio, porque a
disponibilidade de campos abertos e supervisores disponiveis sdo
insuficientes para atender a demanda da quantidade de aluno(a)
s das Faculdades em funcionamento; c) A auséncia ou falta de
regularidade nas atividades dos Féruns de Estdgio (Féruns Locais
de Supervisdo e do Férum Estadual de Supervisdo); d) Reduzida
presenca da supervisdo académica durante a presenca do aluno
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no campo de estdgio; e) A auséncia ou reduzida aproximagdo
entre as UFA’s e os profissionais que assumem a supervisdo de
campo; f) Dificuldade de inclusdao do(a)s aluno(a)s trabalhadores/
as no campo de estdgio, em razdo da incompatibilidade entre
horarios de trabalho e o estagio; g) Elevado niimero de estagiario
por supervisor de campo e académico; g) Inexisténcia da oferta
de cursos de capacitagdo aos supervisores de estdgio, por parte
da UFA’s; h) Indisponibilidade dos equipamentos de protecdo
individual (EPI’s) ao(as) académicos que permaneceram no estagio
durante a Pandemia do Corinavirus, assim como, no retorno
aos campos de estdgio para aquele(a)s que foram afastados no
periodo elevado de contamina¢do do virus. A despesa com os
equipamentos de protecdo tem sido uma responsabilidade do(a)
préprio aluno(a), pois nem as UFA’s e nem as Institui¢cGes que se
constituem campos de Estagio, assumem a oferta dos EPI’s.

Trata-se, entdo, de um cendrio atual que ameaca ou aniquila
as possibilidades da formagdo profissional com qualidade,
atingindo todas as profissGes, dentre as quais, o Servigo Social.
Assim, torna-se imperativo:

A abertura de uma conjuntura revoluciondria, entendida
como um processo de longa duracdo, que mina gradativa e
progressivamente a solidez das estruturas fundamentais da
sociedade burguesa, pde na ordem do dia a necessidade de uma
praxis revoluciondria que esteja a altura de um duplo desafio
histérico: negar o mundo do capital e construir as bases da
sociedade socialista. [...] O desafio do nosso tempo consiste
precisamente em construir forca politica para levar a negacdo do
regime do capital as dltimas consequéncias (SAMPAIO JR. 2011,
p. 205, 206).

E com este propdsito que o Projeto Etico Politico do Servico
Social brasileiro, a partir da luta coletiva pode contribuir para
a constru¢cdo de uma nova ordem societdria, sem dominagdo

432 ° Edna Maria Goulart Joazeiro « Vera Lucia Batista Gomes (Orgs.)



e exploragdo de classe. Sendo assim, a formagdo e o exercicio
profissional sdo inesperdveis e exigem, portanto, a efetivacdo
do compromisso da constru¢do de um projeto profissional
vinculado ao processo de formacgdo profissional, em que o Estdgio
Supervisionado se constitui num

[...] instrumento fundamental na formacdo da andlise critica e
da capacidade interventiva, propositiva e investigativa do(a)
estudante, que precisa apreender os elementos concretos que
constituem a realidade social capitalista e suas contradi¢des, de
modo a intervir, posteriormente como profissional, nas diferentes
expressdes da questdo social, que vem se agravando diante do
movimento mais recente de colapso mundial da economia, em
sua fase financeira, e de desregulamentagdo do trabalho e dos
direitos sociais (PNE, 2010, p. 11).

Eis, os desafios postos para o enfrentamento as Portarias
do MEC e resistir ao Projeto Future-se que “pretende privatizar
as atividades universitdrias, colocando-as sobre o controle direto
do mercado, além de privatizar bens e recursos publicos para
instituir fundos privados e operacionalizar organiza¢des sociais e
fundagdes de apoio” (GIOLO, 2020, p. 8), o que de certo se pbe
na contramio da construgdo de uma nova ordem societdria.

Consideragdes finais

Aa andlises e reflexdes efetuadas neste capitulo sobre os
desafios postos para a formagdo e para o exercicio profissional
do(a)s assistentes sociais, sobretudo, no que concerne ao Estagio
Supervisionado em Servigo Social, permitiram a constatagdo da
necessidade da continuidade da luta para resistir as medidas de
ajustes neoliberais impostas pelo capital financeiro, aos governos
dos paises periféricos do capitalismo, em particular, o Brasil. Essas
medidas tém conduzido as contrarreforma do Estado brasileiro
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que implicam em cortes no orgamento dos gastos sociais, tendo
em vista gerar superdvit primario para o pagamento dos juros da
divida publica, bem como, estimular a privatiza¢do dos servigos
publicos.

Nessa esteira, a educacdo deixa de ser um direito de
cidadania, tornando-se, entdo, uma mercadoria rentavel, por meio
da privatizagdo do ensino - os cursos sdo instituidos de acordo
com o mundo dos negdcios e os empresarios da educagdo criam
novas empresas ou expandem o seu raio de atuagdo, por meio da
instalacdo de polos. Para a ampliagdo desse negécio, em geral, é
criada uma politica de mensalidades com valores baixos, cursos
com carga hordria reduzida, principalmente, na modalidade de
ensino a distancia, a qual tem recebido expressiva adesdo de
pretendentes a formacao profissional em Servigo Social.

Este cendrio impacta negativamente no processo de
formacdo profissional e, consequentemente no exercicio
profissional, por caracterizar-se por uma formacgao aligeirada
orientando para as demandas do mercado, deixando de lado
o cumprimento de componentes curriculares obrigatérios que
possibilitam a formagdo de um profissional critico, comprometido
com o Projeto Etico Politico do Servico Social. Nesse bojo,
o Estagio Supervisionado tem exigido maiores atengdes das
entidades da categoria, ao considerar as atribui¢cdes regimentais,
complementadas pelas demais instru¢des normativas construidas
pelo conjunto CFESS/CRESS ABEPSS, e os Conselhos Regionais
de Servico Social (CRESS), sobretudo, com as “Orientagdes
Educacionais para a Realizagdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas
Presenciais e Ndo Presenciais que foram intuidas pelo MEC, no
contexto da Pandemia provocada pelo Corona Virus - 19, posto
que hd indisponibilidade de equipamentos de protecdo individual
(EPI’s) para o(as) académico(a)s que permanecerem no estagio
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durante a Pandemia, recaindo as despesas com os referidos
equipamentos de protecdo para o(a) aluno(a) que enfrenta
dificuldades financeiras, pois nem as UFA’s e nem as institui¢des
que se constituem campos de Estagio assumem a oferta dos
EPI’s. Com efeito, estdo postos os desafios para o enfrentamento
as Portarias do MEC, para resistir ao Projeto Future-se com as
pretensas privatiza¢gdes da universidade publicas federais, dos bens
e recursos publicos para instituir fundos privados e operacionalizar
organizagdes sociais e fundagdes de apoio, o que de certo implica
na luta coletiva na constru¢do de uma nova ordem societdria,
sobretudo, devido aos tempos de obscurantismo da ciéncia, de
autoritarismos e neofascismo vividos, atualmente, no Brasil!
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do Grupo de Pesquisa Trabalho, Politicas Publicas e Servigo Social
(TRAPPUS) registrado no DGP/CNPq. Coordenadora Adjunta da
Area de Servico Social na Capes (2018-2022). Rio de Janeiro, R,
Brasil. E-mail: inezstampa@gmail.com

Joana Valente Santana - Assistente Social. Doutora em Servico
Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Professora da Faculdade e do Programa de Pés-Graduagdo
em Servico Social da Universidade Federal do Para (UFPA).
Coordenadora do Grupo de Estudos e Pesquisas, Cidade,
Habitagdo e Espaco Humano (GEP-CIHAB) registrado no DGP/
CNPq. Coordenadora Adjunta da Area de Servico Social na Capes
(2018-2022). Belém, PA, Brasil. E-mail: joanavalente@ufpa.br

Jussara Maria Rosa Mendes - Assistente Social. Doutora em
Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica de S. Paulo.
Membro do Corpo Permanente do PPGPSI/UFRGS e do PPGPSSS/
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UFRGS. Coordenadora do Nucleo de Estudos em Saude e
Trabalho. (NEST/ UFRGS). E-mail jussara.mendes@ufrgs.br

Lilia Penha Viana Silva - Assistente Social, doutora em Politicas
Publicas, Universidade Federal do Maranhdo. Grupo de Estudos
Pesquisa e Extensdo em Democracia, Direitos Humanos e Politicas
Publicas - GDES. Professora Colaboradora do PPGPP/UFMA. S3o
Luis/MA. Coordenadora Geral do Programa CapacitaSUAS/MA
- 12 fase (2004-2016) e 2= fase (2018/2020). E-mail: lilia.penha@
ufma.br

Maria Emilia Freitas Ferreira - Licenciada em Servigo Social pelo
Instituto Superior de Servi¢o Social de Lisboa, Mestre em Servico
Social, segundo mestrado ao abrigo do Protocolo ISSSL/PUC-
SP, Doutorada em Servico Social pela PUC-SP, bolsista da FCT-
Portugal. Diretora do Servico Social na Universidade Luséfona do
Porto, Portugal. Co-Fundadora do Nticleo Luséfona de Estudos e
Investigacdo em Servigo Social na Universidade Luséfona do Porto
Membro do CEPESE - Centro de Estudos da Populagdo, Economiae
Sociedade. Membro fundador da Associagdo Sociedade Cientifica
de Investigagdo em Servigo Social (ASCISS) e Vice-presidente do
Conselho Fiscal, Membro fundador da Rede Iberoamericana
de Trabalho Social/Servico Social. E-mail: m.emiliaferreira@
ulusofona.pt

Maria Leidinalva Batista Miranda - Assistente Social, doutora em
Politicas Publicas, Universidade Federal do Maranhdo. Grupo de
Estudos Pesquisa e Extensdo em Democracia, Direitos Humanos e
Politicas Publicas - GDES. E-mail: leidemiranda@gmail.com.
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Marinez Gil Nogueira Cunha - Assistente Social. Professora
Doutora do Departamento de Servico Social da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), vinculada ao Programa de Pds-
graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazobnia
(PPGSS/UFAM). Lider do Grupo de Pesquisa em Gestdo Social,
Direitos Humanos e Sustentabilidade na Amazbénia (CNPQ).
Atuou como membro titular do Ndcleo Estadual de Educagio
Permanente do Sistema Unico de Assisténcia Social no Amazonas
(NUEP/AM) na condi¢do de representante da UFAM, no ambito
da Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS), no periodo
de agosto de 2014 a julho de 2018. Participou da equipe de
sistematizacdo e andlise dos resultados da pesquisa de campo
deste trabalho. E-mail: marinezgil@yahoo.com.br

Olga Myrla Tabarana Silva - Assistente Social. Doutoranda do
Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social da Universidade
Federal do Pard (PPGSS/UFPA). Mestra em Servico Social pela
UFPA. Integrante do Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensdo em
Servico Social e Politica Social na Amazoénia (GEPSS). Atualmente
é Conselheira/Presidenta do Conselho Regional de Servico Social
(CRESS) 12 Regido (Gestdo 2020-2023). Belém, Para, Brasil.
E-mail: olgamyrla@hotmail.com

Patricio Azevedo Ribeiro - Assistente Social. Doutorando do
Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social da Universidade
Federal do Pard (PPGSS/UFPA). Bolsista do Programa PROPG/
CAPES/FAPEAM - Edital 006/2018. Representante Discente de
Pés-Graduagdo em Servigo Social na Regional Norte da ABEPSS
(Gestdo 2019-2020). Mestre em Servico Social e Sustentabilidade
na Amazénia pela Universidade Federal do Amazonas (PPGSS/
UFAM). Professor do Curso de Servico Social da UFAM, no
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Instituto de Ciéncias Sociais Educagdo e Zootecnia (ICSEZ), Campus
Parintins. Parintins, Amazonas, Brasil. E-mail: patricioribeiro@
ufam.edu.br

Ramiro Marcos Dulcich Piccolo - Assistente Social, Doutor
em Servico Social pela Universidade Federal de Rio de Janeiro
(UFR)); Professor Associado da Universidade Federal Fluminense/
Campus de Rio das Ostras (UFF-RO); Educador do MST Relag¢des
Internacionais de ABEPSS (2018/2020). E-mail: dramiro3@gmail.
com

Reinaldo Nobre Pontes - Assistente Social, Doutor em Sociologia
pela Universidad Complutense de Madrid. Professor Associado 1
da Faculdade de Servigo Social e do Programa de Pés-Graduacgao
em Servico Social da Universidade Federal do Pard. Coordenador
do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social da UFPA.
E-mail: rnobrepontes@gmail.com

Roberta Ferreira Coelho de Andrade - Assistente Social. Doutora
e mestra em Sociedade e Cultura na Amazobnia, professora
associada do Departamento de Servi¢co Social e do Programa de
Pés-Graduagdo em Servigco Social e Sustentabilidade na Amazénia
da Universidade Federal do Amazonas, lider do Grupo de Pesquisa
Estudos de Sustentabilidade, Trabalho e Direitos na Amazénia -
ESTRADAS. E-mail: roberta_ufam@yahoo.com.br

Rosemeire dos Santos - Assistente Social, doutora em Servi¢o
Social pela PUC-SP, professora Adjunta da UFT, lider do Grupo de
Estudos e Pesquisa em Prote¢do Social e Familias - GEPPSFAM/
UFT. Compde a Gestao ABEPSS 2019-2020 “Resistir e Avangar na
Ousadia de Lutar”. E-mail: rosemeiresantossp@gmail.com
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Sandra Elena Iturrieta Olivares - Trabalhadora Social. Doutora
em Ciéncias Sociais, professora da Escuela de Trabajo Social da
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Chile e Diretora
do Nucleo Investigaciones sobre las profesiones en las sociedades
Contempordneas, da Pontificia Universidad Catélica de Valparafso,
Chile. Estuda a Sociologia das profissdes, enquanto linha de
formacdo e investiga¢do para a agao profissional contemporanea
e futura, e as suas ligacdes com o mercado de trabalho. Entre seus
interesses estdo estudos sobre o futuro do trabalho humano; as
ligacdes entre epistemologia e métodos de pesquisa; estudos sobre
violéncia de género e as perspectivas latino-americanas. E-mail:
sandra.iturrieta@pucv.cl

Sandra Regina Smith Neves - Assistente Social. Doutora em
Sociologia, Universidade Federal do Para, Programa de Poés-
Graduagdo em Sociologia e Antropologia, Macapa, Belém, Par4,
Brasil. E-mail: ssmithneves@gmail.com

Séfora Alice Réla do Carmo - Assistente Social. Especialista em
Planejamento e Avaliacdo de Politicas Publicas, Faculdade SEAMA,
Macapd, Amapa, Brasil. E-mail: seforarolasocial@gmail.com

Silvana Mara de Morais dos Santos - Assistente Social. Docente
do Departamento de Servico Social e do Programa de Pds-
Graduagdo em Servico Social da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, UFRN. Possui graduagdo em Servi¢o Social
pela Universidade Estadual do Ceard, e Mestrado e Doutorado
em Servico Social pela Universidade Federal de Pernambuco e
com pés-doutoramento na UnB. Coordena o Grupo de Estudo e
Pesquisa Trabalho, Etica e Direitos Humanos (GEPTED/UFRN).
E-mail - silufrn@gmail.com
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Vanda Micheli Burginski - Assistente Social, doutora em Politica
Social pela UNB, professora Adjunta da UFT. Lider do Grupo de
Estudos, Pesquisa e Extensdo em Estado, Politica Social e Servigo
Social - GEPOSS. E-mail: burginski@mail.uft.edu.br

Vera Lucia Batista Gomes - Assistente Social, Doutora em
Sociologia do Trabalho pela Université de Picardie “Jules Verne”,
Amiens/ France. Docente do Curso de Graduagdo em Servico
Social da Universidade Federal do Parda (UFPA). Lider do Grupo
de Estudos e Pesquisas Estado e Sociedade na Amazénia - Gep_
TESA/PPGSS-UFPA. Pesquisadora Bolsa de Produtividade CNPq
PQ2. E-mail: veragomesbelem@hotmail.com e veralucis@ufpa.br

Yolanda Guerra - Assistente Social, Mestra e Doutora em Servigo
Social pela PUC-SP, docente Aposentada da Universidade Federal
do Rio de Janeiro e professora convidada do Programa de Pés
Graduacgdo em Servico Social da UFPA, Coordenadora do Nucleo
de Estudos e Pesquisas sobre os Fundamentos do Servi¢o Social
na Contemporaneidade - NEFSSC/UFR] e autora/organizadora
de livros e artigos sobre o tema de fundamentos, trabalho e
formacdo profissional. E-mail: yguerral@terra.com.br
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A obra contribui, portanto, para que possamos pensar o Servico Social
considerando as particularidades regionais e os desafios comuns quando o
assunto se refere a luta pela qualidade da formacao (ensino, pesquisa, extensao e
pos-graduacao); ao conhecimento das conquistas e dificuldades que permeiam
o trabalho do/a Assistente Social e a apreensao das inumeras contribuicoes
dadas pelos cursos de graduacdo e de pds-graduagcao em Servi¢o Social na
Regido Norte. A leitura, portanto, é fundamental para ampliacao e qualificacao
das tarefas que temos se o objetivo for de fato conhecer para contribuir nas
trincheiras da resisténcia com estratégias de socializacdo do conhecimento
direcionados ao pensamento critico e a pratica tedrico-politica de emancipagao
societaria do sistema do capital

Silvana Mara de Morais dos Santos
Professora do Programa de Pés-Graduacgao
em Servico Social da UFRN

Em cada pagina esta presente o convite para o debate e o compartilhamento
de estudos que vém sendo realizados por pesquisadores da Area de Servico
Social em diferentes espagos nacionais e internacionais, tendo como objetivo
central reunir producdes académico-cientificas e estabelecer um didlogo com
a categoria profissional de assistentes sociais, pesquisadores, discentes de
graduacdo e de pds-graduacdo em Servico Social e de areas afins com vistas
a reforcar a articulagdo necessaria a producao do conhecimento no campo
do Servico Social brasileiro, latino-americano, europeu e africano acerca da
realidade social na qual somos desafiados a decifrar, compreender e intervir nas
expressdes da questao social na contemporaneidade.

Edna Maria Goulart Joazeiro
Professora do Programa de Pés-Graduagao
em Politicas Publicas da UFPI

Vera Lucia Batista Gomes

Professora do Programa de Pés-Graduacao
em Servico Social da UFPA
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